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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,
Depuis 2002, et dans le cadre de lamis@¢ envr e de | a2007)0ds $bultats DIFeMB | Commentaire [1]: _ <!-<span

en matiére de sécurité sont importants. De 2002 & 2007, le nombre de faits constatés par la poli| fies e e fe Roman:
la gendarmerie nationale a diminué de P#,80it 500000victimes de moins, et la délinquance de
proximité a diminué de 29%. nLsd®c ur i t ®, gui sO®t ait forteme]

ainsi régressé au cours des ailggniéres années.

Pour aut ant , | a s®curit® demeur e | 6une des
pr®paration doéune n o pregeinrhaton poorila performancealsla secuiitéo n
figure " ce titre par mi l es objectifs fix®s p
d e | dnerettdeseollectivités territoriales dans sa lettre de mission.

Le Livre blanc sur la dénse et la sécurité nationale acte la fin du clivage traditionnel entre sécurité
intérieure et sécurité extérieure. Il dépasse le cadre strict des questions de défense. Il élargit la
réflexion & une sécurité nationale qui intégre désormais des dimemsrsantes de la politique

de sécurité intérieure.

Le Livre blanc a ®galement mis en exergue | a
actualisée pour renforcer la lutte contre les menaces dans un environnement complexe, incertain et
toujous plus instable. Les menaces naturelles sont a ce titre prises en compte.

En cons®quence, | a nouvelle |l oi dobéorientation
gendarmerie nationaleelle integre aussi la sécurité civile.



Le Livre blanca ai nsii confort® | a responsabilit® du

| 6ex®cution des politigqgues de s®curit® int®r.i
nationale.

La nouvelle | oi déorientatpemmettt rdee gu orgir mimama
renforcer ses capacit®s dans | 6éanticipation,
contre les menaces et les risques susceptibles de porter atteinte aux institutions, a la cohésion
nationale, d 6 or dr e publ i c, aux personnes et aux bi

général sur le territoire de la République.
Plus précisément, les objectifs opérationnels prioritaires définis pour les année202809

concernent

i lesmenacesteriorst e s qui portent atteinte aux princi
du territoire national et aux intéréts supérieurs du pays

iles mouvements et actes qui nui sent “ la coh
de radicak ati on favorables au d®vel oppement de | a

ou aux trafics et violences urbaines qui menacent la tranquillité de quartiers et de leurs habitants

T la criminalité organisée, notamment celle favorisée par les aipaients technologiques
(cybercriminalit®), et | 6®volution des rappor
marchande, émigration irréguliére et clandestine, flux économiques souterrains)

T les violences infrdamiliales;
T la délinquane routierg
i les crises de santé publique ou environnementales.

lLamiseeni uvre de ces objectifs conduira | e mifcommentaref2: <-<span
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majeure de son organisation et de Ses MO Y g 1ur-esscispan>

cormséquences des nouvelles missions enee du ministere & compter de 2012, du fait des retraits,

proposés par le Livre blanc et retenus par la loi de programmation militaire, desnrées. Ces

missions, exercées en priorité par la gendarmerie natiehddesécurité civile, doivent assurer la

m° me protection qudant®rieuremeent aux territo

Sans attendre la mise dnuvre de |l a | oi déorientation o A
A i H 4 ot Ao 4 style="fontfamily: ‘Times New Roman’;

| 6int®rieur a, d e p uevaluer Isen organisation. eOmtpainsi & @€ReS l1al 1 qie: 14pt>es330 </span=

direction centrale du renseignement intérieur, la délégation a la prospective et a la stratégie, amsi

que la direction de la planification de sécurité nationale.

La r®f orme de | 6|l NHES aad r@t ®& ®nnGgraag®ed edanas r ®or ¢
et de recherche visant ~ apporter davantage

stratégique gouvernementale. Un conseil économique et scientifique de la sécurité a été créé pour
apporter, conformément aux recommandations du Livre blanc, une expertise transversale, globale et

ind®pendante au ministre de | 6int®rieur.
L6int®grati on de l a gendar meri e naméroehdes e al
collectivités territoriags, effective depuis le*janvier 2009, parachéve cette réorganisation. Cette
int®gration ne met en cause ni l e statut ni |

loi sur la gendarmerie nationale. Elle compléte le mouvement engag#@s) lorsque la
gendarmerie nationale avait ®t ® plac®e sous

| 6exercice de ses missions de s®curit® int®ri
L6int®gration de la gendar meri e namercehdes e al
collectivit®s territoriales correspond ainsi
publique de sécurité intérieure. Dans le respect des spécificités propres a la police et la gendarmerie,
elle offre au ministraes ademsmowweél’ | ecsh agaimsep o

leurs missions et de leur performance.



Les missions du mini smeretdes cokectiVitésitenrito®ales relavent du d e
noyaudur des responsabilités étatiques. Pour autant, lacqualitie sécurité intérieure ne saurait
sbexon®rer ddédune obligation, continue et dyna

Cette obligation refl te |les contraintes qui
dans le cadre des objectifs quantitatifs fis@2007 aux forces de sécurité intérieure (diminution en
deuxans de5 % de la délinquance générale et d&/dde la délinquance de proximité). Elle traduit

le service public que rendent ces forces a la population, tout particulierement aux victimes.
L 6 alior@ion de leur accueil, comme celui des autres usagers, et le soutien qui leur est apporté
doivent constituer des priorités permanentes pour les policiers et les gendarmes. Tant que le taux
doé®l ucidati on n%,aainqaantpetsimne®Pa®c®c 50dr ont de f a
par rapport aux victimes.

Tel que détaillée dans le rapport sur les moyens de la LOPPSI (annexe), cette recherche de
performance contribuim fine & mieux définir les responsabilités de tous les acteurs participant a la
politique nationale collectivités territoriales (notamment a travers les polices municipales et les
services d®partement a;uenrtreplises de cueveilthince, deegardietireage ®te ¢ ¢
de transports de fongsagents privés de recherchect eur s du istdligence u r d
économique».

La s®curit® int®rieure ne peut plus ni commen
territoires ultramarins. La continuité de fait entre sécurité intérieure et sécurité extérieurermise e
avant par le Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale a formalisé une réalité connue depuis
de nombreuses années par les praticiens de la lutteeantiste.

Cet effacement des fronti res et folcésidae séeurith at i ¢
int®rieure ne se | imittentropastedaiSlalnsurpy ®t elna
caractéristiques comparables se retrouvent en matiére de cybercriminalité, des principaux trafics en
particulier de drogue, dessriq u e s naturel s et environnement a
susceptible de nuire aux entreprises et aux ¢
clandestine.

Dans ces diff®rents domaines, | a @du@esles fotces | o i
de sécurité intérieure a développer leurs actions internationales et leur coopération avec leurs
partenaires ®t ranger s, " Il 6instar de la cr @

d 6 or g a-stupsfiartsi (MADEN) a Lisbonne etlu Centre commun de lutte adtiogue en
Méditerranée (CECLADM) contre les filiéres de trafic de drogues en Méditerranée. A ce titre,
peuvent étre cités

ila cr®ation ddébune base de donn®es contre | a

ila cr®atirgement | 6h ®hb eformeduropdehne rcantre pal cgberaiminalité,
centralisant et explicitant les informations fournies par les pfatezes nationales

ila promotion ddéune assistance mutuell eaeur o}
renforcer le mécanisme actuel de soutien par un systéme garantissant la couverture des principaux
ri sques et structurant | dempl oi de moyens pro

Au-del " de ces actions, | dengagement rit€intérieue®e n ¢
sera assuré par

T une présence accrue dans la gouvernance européenne des questions de gadigipation
renforcée dans les agences (Europol, Frontex, Cepol) et les mécanismes de cogplration
promoti on do&i ns taptésmaéarcdogeration transttantgliare, en particulier dans les
d®partements et-meag®OMEM);i vit ®s ddoutre

T une réorganisation du réseau des attachés de sécurité intérieure au profit des pays identifiés
comme prioritaires, prévoyant la mise place de coordonnateurs régionaux et de pfateses de
coopération avec nos principaux partenaires européens



T une internationalisation des carrieres et des systemes de formation, a la fois pour apporter, en
particulier aux cadres de la police, dedandarmerie et de la sécurité civile, un complément
doexp®rience professionnelle et%pb®l awesueveérd
pays représentant des enjeux géostratégiques pour la France.

Enfin, la politique mise é;m uvre pnarstl @ emide | 06-iner et®@as icalactivités d| commentaire [4:  <!-<span
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enjeux que représentent les marchés étrangers de la sécurité intérieure pour les entrephises
francaises. Ces marchés, étatiques ou privés selon les pays, représentent une réalité économique €
commerciale croissante. La responsabilit® du
modalités susceptibles de favoriser la pénétration de cesésgrahles entreprises frangaises.

La n®cessit® déoffrir aux Fran-ais une protec
de plus en plus complexe et instable, justifi
les cingprochaines anées (2002013).

*kk

Le chapitre 1€" concerne les objectifs et les moyens de la politique de la sécurité intérieure.

L article 1°" approuve le rapport sur les objectifs et les moyens de la police, de la gendarmerie et de
la sécurité civile annexé au pre t de 1 oi . Ce rapport d®crit I
missions «écurité» et «sécurité civile», des enveloppes de moyens supplémentaires ouvertes
chaque année entre 2009 et 2013.

Le chapitre Il comporte les dispositions relatives a la latbatre la cybercriminalité.

L article2cr ®e | 6incrimination doéutilisation fraud
sur un réseau de télécommunication.

Le nouvel articl22161 du code p®nal r®prime | dudesl i sa
communi cations ®I|l ectroniques, de | 6identit® d
de troubler sa tranquillité ou de porter atteinte a son honneur ou a sa considération. Il sanctionne ces
comportements, sur le modele des appels téléplgon e s mal vei l |l antrms, d ¢

déempri sonné@&@ténddéamedeéde 15

L article 3 aggrave les sanctions de certains délits de contrefagon. Les infractions concernant les
cheques et les cartes de paiement commises en bande organisée serantd@udigans
déempr i s onhMdle ntetna meentd el. Les peines relatives
propriété intellectuelle et commis par la communication au public en ligne, sont alignées sur celles
déja applicables lorsque le délit est comren bande organisée (ciaqns ddéempr i sonn
5000000 ddamende) .

L article 4 protége les internautes contre les images de pornographie enfantine. Le nombre
déi mages de pornographie enfantine diffsegs®es
plusieurs ann®es. La communaut® international
ce phénoméne préoccupant.

La France est aujourddhui dot ®e dbéun di sp¢
comportements délictuels, tels que la podui on do6i mages p®dophil es,
leur détention, leur enregistrement, ou encore leur diffusion.

Léactivit® r®pressive des services ddédenqu°te,
des violences aux personnes (OCRVPJe lutte contre la criminalité liée aux technologies de
| 6information et de |l a communication (OCLCTIC

Lorsque les images ou représentations de mineurs a caractére pornographique sont hébergées el
France, la législation permatct uel | ement au juge ci vil déi mpo
contenu ou la fermeture du site.



Toutefois, la plupart des images de pornographie enfantine diffusées sur internet le sont via des sites
h®ber g®s hors de Fr an wasges dé@aratied voiginesuse gontadotéesdde n
di spositifs techniqgues permettant de bl oquer
le cas du Danemark, de la GrarBietagne, de la Norvege, des R&gs et de la Suede.

L6 OCRVP, h86OCEE®I @G assure |l e suiuvi et la tra
des tentatives dbébacc s aux sites qui di ffusei
pornographique (Cospol Internet Related Child Abusive Material Project). Chags@dhérent de

ce projet sbdbest engag® ° convaincre |l es fourn
leur réseau, un logiciel visant a empécher toute connexion a des sites a caractére pédophiles
répertoriés par les services de police.

Conf or m@dment h | 6engagement de | a ministre de
charge des fournisseurs dbdacc s ~ I nternet |
contenus illicites. La |iestledars siltewr doearta i
la forme doéun arr°t® du ministre de | 6int®ri

données utiles par voie dématérialisée. Les FAI auront le libre choix des technologies de blocage
selon leurs infrastructuse

Un d®cret viendra pr®ciser | es modalit®s dob6aj
définie en concertation avec Eor um des dr o i(dssciaton de ld Idi lden 19@1r n e t
compos®e notamment de juratsdiwerss date darf ement
Internet).

Lechapitrelll adapt e | es moyens dbéenqu°te aux nouvell
Lesarticles 5, 6, 7et8 prévoient la possibilité pour les services de police, en dehors du cadre des

procédures de recherche des caudeda mort et de disparition suspecte, de procéder a des
investigations techniques et scientifiques sur des cadavres anonymes afin de permettre leur

identification et de r®pondre ainsi " | 6atten

(| sera d®sormais sadavse nbdoi hdemaifo® ddbdun
du procureur de la R®publique, au recuei l d
empreintes digitales et g®n®tiques) permettan
idertification se fera en particulier par comparaison avec les données contenues dans le fichier
national des empreintes génétiques (FNAEG), le fichier automatisé des empreintes digitales
(FAED) et le fichier des personnes recherchées (FPR).

L article9simplif i e | es proc®dures doéalimentation du
génétiques (FNAEG) pour que les agents du corps des personnels scientifiques de la police
nationale puissent procéder, sous le contrdle des officiers de police judiciairepérations de

ve®ri fication, de pr® vement et dbdenregistrem
Lesarticles10etllcodi fi ent et adaptent |l e cadre | ®ga
sérielle.

Déun point de vue formel, <ces art procédarspépate,oc d

des article21, 211 et dul de [23de tatloi 2008239 du 18mars 2003 pour la sécurité
intérieure (LSI). Est ainsi créé un chapitre exclusivement réservé aux fichiers de police judiciaire.
La dispersion du droit des fichgeest donc réduite.

Sur Il e fonld,dd 6bhatiLSlle per met aujourdobéhui do
personnel sur | es auteurs, complices et wvicti
des procédures judiciaires de recherche ciuses de la mort et de disparition inquiétante des

articles74et741 du code de proc®dure p®nal e. Le proj
des donn®es collect®es pour |l es fichiers dbéan

descauses de la mort et de disparition inquiétante. Commentaire [5]: _ <l-<span
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caractere personnel collectées au cours des enquétes judiciaires et concernant

T tout crime ou délit portant &inte aux personnes punisde plusdeanmgs d 6 e mpr;i sonne
T tout crime ou délit portant atteinte aux biens et punisde plusdasest ddéempr i sonnenmn
Ces seuils de peine correspondent a des délits aggravés. Or, la sérialité se trouvdeassentiel

pr®sente dans | a petite et moyenne d®l ingquanc
biens et aux personnes, r®pri mes de pimgaetes d
septa n s . L6objectif pouersstui d/d ®tpeanrd rlee | poruajiedti sce

judiciaire a la lutte contre la délinquance la plus nombreuse et la plus répétée pour permettre aux
officiers de police judiciaire de bénéficier des nouvelles capacités de rapprochement et de
traitementdd a s®ri alit®. La LOPPSI propose donc d¢
cingqann®es déempri sonnement, toutes infractior
personnes).

Ces modi fications sont accompa equd eosélativémemt etr e n f
afin de respecter les équilibres constitutionnels, est créé un magistrat référent qui sera en charge du
contrtle des fichiers dbéant ®c®dents et dbéanal

Les articles 12, 13, 14, 15etl6a m®I| i or en't | e s trpmentcetRdd contedke ded 6 e n
d®l i nquants sexuels enregistr®s au fichier na
violentes (FIJAIS).

Ce fichier, créé par la loi durfiars 2004, a pour finalité de prévenir le renouvellement des

infractons@ nature sexuelle ou violente et de faci
informations enregistr ®es, et notamment 7 I 6i
fichier contribue ~ | a | oianakarasterd sexoel, au canprdlecoar d e
|l es pr®fectures de | 6acc s des i nt ®rsedenc®k d
Lébarticle am®liore |la rapidit® de mise 7~ jour

établisserants pénitentiaires, et prévoit des sanctions en cas de méconnaissance de ses obligations
par la personne inscrite.

Lesarticles17etl8a m®nagent | e r®gime juridique de | a
réalisation du plan de triplement demeras installées sur le territoire et de renforcer les garanties
de nature a assurer le respect de la vie privée des personnes filmées.

lIs étendent les finalités pour lesquelles il peut étre recouru a la vidéoprotection. Actuellement, les
personnes privds ne peuvent installer un systeme de vidéoprotection dans des lieux ouverts au

public que si ces |ieux sont susceptibles dbé°
peuvent visionner la voie publique que pour assurer la sécurité deds abbonédiats de leurs
boO©ti ments et installations. Les dispositions

vidéoprotection filmant notamment les abords de leurs batiments afin de prévenir des atteintes a la
sécurité des personnes et des bidass des lieux particulierement exposés a des risques
déagression ou de vol

Le délai de conservation des images, qui reste plafonnénaoun s , pourra d®sor me
débune dur®e minimale fix®e par | enagpe®f étor sat
infraction a été commise dans le champ de vision des caméras.

Le développement de la vidéoprotection suppose de rendre possible la mise en commun

déinstall ations co%t euses et , | e cas ®attd ®a n t
perspective, il convient ddencadrer |l es poss
exploitent | es images par d®lI ®gati on dobéune au

les salariés du délégataire peuvent visionner legés prises sur la voie publique, ils ne peuvent en
revanche avoir accés aux enregistrements de ces images.

Pour renforcer la protection de la vie privée des personnes, les compétences de la commission
nationale compétente en matiére de vidéoprotecti@®ecpar le décret 007916 du 15mai



2007, sont élargies a une mission générale de contr6le du développement de cette technique. Sa
composition est diversifiée et ses modalités de saisine sont assouplies.

Parallelement, le préfet recoit un pouvoir dact®n de nature & préserver les libertés publiques, en
vertu duquel il peut décider la fermeture temporaire des établissements ou fonctionne un systeme de
vidéoprotection non autorisé.

Enfin, la loi n°200664 du 23anvier 2006 relative a la lutte contie terrorisme avait décidé que

l es autorisations d®livr®es avant sa publica
condition de durée, arriveraient toutes a échéance jang#r 2011. Pour éviter le blocage des
commissions départementaldsar g®e s doé6®mettre un avis sur | ¢

des services de préfecture chargés de les instruire, le projet module les durées de validité des
autorisations en cours, en étalant leurs échéances de janvier 2010 a janvier 2012.

Le chapitre IV améliore la protection des intéréts fondamentaux de la nation.
L article 19 fixe un régime commun applicable aux personnes ayant acces a des installations

relevant de secteurs dbéactivit® sensibles, q
Contrairement ° ce quodil en est pour |l es inst.
dbéactivit®s déi mportance vitale, il noéest ac
sollicitant un acces a des installations relevant deseeteurs.

Lébarticle confie " | dop®rateur | e soin dbdauto
ou de |l e refuser, apr s avoir ®ventuell ement
enquéte administrative, dont la persentoncernée sera tenue informée, émettront un avis. Ce

m®cani sme sobdbappliquera en | dabsence ddéun aut

personnes dans les zones sensibles.

L article 20 crée un régime de protection des agents de renseignemdatirsl sources et de leurs
collaborateurs lorsque cewk sont concernés par des procédures judiciaires.

La n®cessit® op®rationnelle de prot®ger |1 06ide
appara’t indispens abdestcuriserles motéagds tle renseignemeatrgui eer
peuvent prosp®rer sans | a garantie dobébune enti
Le principe de |l a protection du secret de | a

de la recherche de la manifestation ke vérité, y compris aux autorités judiciaires ou
administratives (clavi s du Co rbawili2007) d 6 £t at du

Les dispositions de la loi reprennent une partie des conclusions des travaux du Livre blanc de la
défense. Elles suivent celles de la loi degpammation militaire qui organisent la procédure

judiciaire de perquisition dans |l es | ieux su
Apr s |l a protection des documents, des | ieux
méne de | 6agent de renseignement ai nsi que se:
sont utilisés pour y parvenir

ila cr®ation de nouvelles incriminations qui
renseignement, de leurs saescet de leurs collaborateyrs

ila cr®ation ddéun r®gime qui prot ge | 6ident
autorisant | dagent ° wutiliser une identit® do
de | 6 e x ®c uigsions et endnstausaet ane procédure de témoignage qui permette de ne pas

faire figurer son identité réelle dans la procédure judiciaire.

Larticle2lencadre |l es activit®s dites doéointelliget
des professiont® de ce secteur.

Ces activit®s sont d®f i nies comme <celles qui
public et la sécurité publique, a rechercher et traiter des informations non directement accessibles au
public et suseephcbtescddédavgnifuacative pour |



Le projet précise que les activités des officiers publics ou ministériels, des auxiliaires de justice et
des entreprises de presse ne relévent pas de ce régime. Il instaure, sous peine depsmadtiors
administratives, un agrément préfectoral des dirigeants des sociétés se livrant aux activités
concer n®es, ai nsi gudune autorisati on admi ni
sp®ci al ement constitu®e, pour | dexercice desd

Il prévoit également une interdiction pour les anciens fonctionnaires de police ou officiers-et sous

officiers de la gendarmerie nationale, ainsi que les agents travaillant dans certains services de
renseignement s, d 6 exer c de trois ans apees la cdsdation de®@eurs d a
fonctions, sauf sb6ils obtiennent une autorisa

LechapiteVr enf orce | a lutte contre |l a criminalit®

L article22pr ®v oi t ehtd@eduihzpurgde fa durée des interceptions téléphoniques pour
les infractions relevant de la criminalité organisée. Désormais, les écoutes pourront aoogs un
renouvelable une fois.

L article 23 compléte le dispositif législatif relatif a la ciimalité organisée en permettant la
captation des données informatiques a distance.

Aucun article ne permet actuell ement | a capta
Vi s®e. 70686du tdde de @rocédure pénale prévoit certes lati@pta distance dans le

cadre doéenqu°tes de criminalit® organi s®e mai
de donn®es informatiques sbéav re indispensabl

a des techniques sophistiquées

Le projet donne aux enquéteurs la possibilité de capter en temps réel les données informatiques
telles qudelles sbéaffichent : | 6®cran dodéun o
saisie de caracteres.

Le recours a cette technique estea dr ®. Lbusage de ce proc®d® c
contre la criminalit® | a plus grave, dont | e
déautoriser |l a captation par une d®ci sfaon m

Républigue. Il ne pourra étre utilisé en vue de la surveillance des membres de certaines professions,
en particulier les avocats et les parlementaires.

Lorsque | dédinstallation du dispositif techniq
péné rent dans | e lieu priv® 0% se trouve | dord
lorsque la mise en place du dispositif se fera en dehors des heures légales$621 heures).

L article 24 renforce la répression des infractiomsenises dans des enceintes sportives.

(| per met tout dbébabord de prononcer wune inter
fait grave et déall onger I a dumadse au diex dectwis t e |
actuellement, voire a douzenois en cas de réitération intervenue dans les droiges
précédentes.

Une peine doe mpan sesaoparnaidleurs ericourdeden cas de méconnaissance de

|l 6arr°t® pr®fectoral déinterdictd ofnai rLee sl Gaoshsjc
di ssolution administrative ou dbébune suspensi o
est ddébune particuli re gravit®.

Le projet aggrave ®gal ement |l a sanction appl
pointageen | a portant &dan udd emapxriinmuom ndednuenn t

Il est a noter que ces différentes sanctions, inscrites conformément au code du sport au fichier

national des interdits de stade, peuvent étre communiquées a nos partenaires européens, en vertt
db6untei oanc commune du Conseil de Il 8Uni on eur o

6 décembre 2001.



LechapitreVIr enf orce | a lutte contre | 6ins®curit® r

L article 25 renforce le dispositif de lutte contre la conduite sans permis et la conduite nragré u
d®ci sion judiciaire déinterdiction de condui
déobtenir |l a d®livrance doéun permis de condui
confiscation du véhicule lorsque le conducteur en itifvacen est le propriétaire. Le juge peut
toutefois ne pas prononcer cette peine par décision motivée.

L article26r enf orce |l e dispositif de lutte contre |
usage de stupéfiants.

En premier lieu, les délits e conduite sous | 6empire dbédun ®t
manifeste pourront étre sanctionnés par une peine complémentaire consistant a interdire a leur
auteur, pendant une duréedea@angs au pl us, Il a conduit euipdbdbun
déun dispositif homol ogu® dbdant. d®marrage p
installés par des professionnels agréés dans des conditions précisées par voie réglementaire. Le fai
de contrevenir " cett eun iddiitt Emr chs de iéamdive, la p¢ine c o n

complémentaire obligatoire de confiscation du véhicule est encourue sauf décision spécialement
motivée du juge.

En second lieu, la sanction des délits constitués par le refus de se soumettre a des tests de dépistag
de | 6al cool ®mi e, de conduire ou dbdbaccompagner
substances classées comme stupéfiants ou le refus de se soumettre a leur dépistage est complété p.
un renvoi a la peine complémentaire de confiscation du véhicul® v u e 131-21&acodei c | e
pénal.

L article 27 crée une peine complémentaire obligatoire de confiscation du véhicule pour réprimer
les conducteurs de véhicule condamnés pour homicide ou blessures involontaires ou lorsque le délit
aura été commis dares circonstances suivantes

i en état de récidive
ifapr s une pr®c®dente condamnation pour ;condui
i aprés une précédente condamnation pour récidive de grand exces de vitesse.

Par ailleurs, en cas dd ®1 i t déhomici de ou de bl essures
aggravante dodbune conduite sous | 6empire doéun
peine compl ®mentaire | 06interdi candaaplus,diehiaule ndui

qui ne soit pas ®qui p®-ddntauwage pdriéthyptes électiorfiquen o mo | o

L article28r enf orce |l e dispositif de lutte contre |
ou de stupéfiants et la récidive de grandésxde vitesse en créant une peine complémentaire
obligatoire de confiscation du véhicule lorsque le conducteur en infraction en est le propriétaire. Le
juge peut toutefois ne pas prononcer cette peine par une décision spécialement motivée.

L article29fait de | 6achat points»dueperiniadecanduireain dili samgctionné de
sixmois doéempri sofd0e mdabamendede Lles5 f ai t de se |
habituelle ou par | a diffusi on public, constitu¢ unenoy e 1
circonstance aggravante qui porte la sanction encourueaanun d 6 e mp r i s 0QO0e me nt
ddéamende.

L article 30 modifie les régles applicables a la rétention et a la suspension du permis de conduire.

En ce qui concerne la rétention | a di sposition a pour objet,
police judiciaire adjoints ~ retenir " titre
coupable ddédun exc &mddhewirtcerse déapltdé&acgeairddn
mortel de la circulation, les officiers et agents de police judiciaire a retenir le permis de conduire
déun conducteur ° | dencontre duquel il existe
déavoir commi s Uune ed®mrdpactades vitdsseD maxireates autarisées, de



croi sement, de d®passement, déintersection et

Par coordination, l a mesure de suspension du
le département dans les soixadteizeh e ur es qui suivent sa r®tenti
®t endue au cas dbdbaccident mortel de |l a circul
plusi eurs raisons plausibles de | e sorrepmgpeonne
respect des vVitesses maxi mal es autori s®es, d
priorit®s de passage. En cas dbéaccident morte

L article 31 est une disposition générale qui permet desgiver les droits du créancier gagiste en
cas de confiscation du véhicule qui a servi pour commettre une infraction.

Le chapitre VII contient les dispositions relatives aux compétences du préfet de police et des
préfets de département.

L article 32 modifie | es modalit®s de conduite des miss
certains départements, notamment en régiedd{Erance.

Il comporte des dispositions élargissant les missions du préfet de police et des dispositions
d®r ogeant " actuefieade lg compéterecd terrdaniale des préfets de département.

S6agi ssant des missions du pr ®fet de llpael i ce,
| 6 a r34 dedalloedu 2nars 1982 relative aux droits et libertés des communes, dedeidpats

et des r®gions que |l e pr®fet de police dirige
gendarmerie nationales concourant a la sécurité des personnes et des biens dans les transports e
commun de voyageurs par voie ferrée de laorégi ddé-Rednee. Pour le reste, les missions de
maintien de | 6ordre sont confi ®es dans chaque

Le présent article étend le pouvoir de direction dévolu au préfet de police selon deux modalités.

Tout d 6abor diemedtsa des HalideSeinal @epla BeirBaintDenis et du Vabe

Mar ne, l e pr ®f et de police se trouve invest:i
totalit®. Pour ce faire, il dirige | @Gansdes on ¢
différents départements.

(| est attendu de ce commandement unique wun r

de | dordre dans une zone g®ographiguement coh
Ensuite, dans | & e n-sefFrhck, de pefet dd ok se @i reconnaitdedeC | e
pouvoir de diriger | 6action des services de p

et de sécurité de la circulation sur les axes routiers qui seront désignés par arrété du ministre de

I 6i nt ®r i e urolongemént logique dul réle de goordinateur que ce préfet joue déja dans le

domaine de |l a s®curit® routi re en sa qualit®
et ddéinformation routi re de Cst@ctuellententintegien pou
vue dbébassurer |l a s®curit® des personnes et de
maintenus.

S6agi ssant de |l a deuxi me s®rie de dispositi
possibilité de dém e r | 6organi sation actuelle des c¢
maintien de | 6ordre, en vertu de | aquelle <c¢ch
territoire de son d®partement. P o wampéteidcbseda r e ,
maintien de | 6ordre ndbappara’t pas toujours |
| 6efficacit® doébop®rations de maintien de | 6or

Le chapitre VIII est consacré aux moyens matériels des services.

L article 33 pérennisde dispositif du bail emphytéotique administratif institué par la |@2002

1094 du 2% 0 ¥t 2002 dodéorientation et de programmat
sein du code général des collectivités territoriales. Son utilité, constatéis dejpans dans la

r®al i sation des op®rations doéinvestissement,



L article 34 pérennise le dispositif expérimental qui a été misiemvr e pour | e | Commentaire[6]: _<--<span .
personnes en rétention administrative dans les aéroports de Roissy &t pentre de rétention de | Sie= fontfamiy: Times New Roman’

. font-size: 14pt">&#339;</span>>
Palaiseau.

Le transport des personnes retenues, assur ®
charges (achat et maintenance de véhicules, recrutement de personnels de conduite et leur
préparation au permi3, perte @ capacité opérationnelle de policiers, seagloi de policiers dans

les périodes de faible exercice). Ces charges seraient moins élevées si elles étaient assumées par de
prestataires prives.

Léexp®ri mentati on a mont r ®végpemnetthitunerréele @éaomosie ~ d
pour I e budget de |l 6£t at sans nuire ° Il a s@
transportées, ni a celle des agents publics et privés concernés.

L article 35 compléte les article89-2 du code de procédrupénale et 122229 du code général de

la propri ® ® des personnes publiques afin de
réserve des droits des tiers, de remettre au service des domaines, en vue de leur affectation a titre
gratuit par décisin de | 6autorit® administrative compg@®

nécessaires a la manifestation de la vérité. Cette mesure interviendra sans attendre une décision de
justice définitive qui est souvent rendue plusieurs années apres la saisierde

Le chapitre IX regroupe des dispositions diverses.

L article36habilite | e Gouvernement ~ adopter par v
de sécurité intérieure.

L article 37 habilite le Gouvernement a prendre par ordonnance lewsiligms relevant du
domaine de |l a | oi per met -tadra 2006/960A)A ml Canseil duo n |
18d ®cembre 2006. Cette derni re pr®sente | 06in
simplifi® permettant amembBbrerevi dé®cladegegu°pleus
sur leur demande motivée soit sur leur initiative, des informations dans un délai strictement défini
(huit heures pour le cas des demandes urgentes, une semaine pour le cas des demandes non urgent
pouvant étre &isfaites par des informations directement accessibles et quatorze jours dans tous les
autres cas) et sans conditions plus restrictives que celles prévues sur le plan national.

L article 38 est un article de coordination. Il abroge les arti2tes2t1 et lel de RPdatat i cl «
loi n°2003239 du 18mars 2003 pour la sécurité intérieure qui ont été précédemment codifiés au

code de proc®durledem@Pmresardtedoi.par | édarticle
Lesarticles39a46r egroupent | es di s gpmeriLe grogenest exprésaément i ¢ a
rendu applicabl e sur |l 6ensembl e du territoir

nécessaires pour prendre en compte les compétences propres de chaque collectivité.

Seules ne sont pas étendues les dispositionsngdifient ou font référence a des textes non
applicables dans les collectivités concernées (code des ports maritimes, code monétaire et financier,
code des sports, code de la route, code général des collectivités territoriale2002 1094 du

29adit 2002, 10in83-629duljd ui | I et 1983, code de | 6entr ®e
déasile, code g®n®ral de | a propri ®t ® des per

Tel est | 6objet du pr®sent projet de rdeila qui
sécurité de nos concitoyens.

PROJET DE LOI
Le Premier ministre,

Sur l e rapport de | a mi-nmei e tes eollectivaés | 6 i |
territoriales,



Vu | darticle 39 de | a Constitution,

Décréte :
Le pr®sent pr oj et dedomgrammation gpdumla peefarintaace deola séaurité
int®rieure, d®l i b®r ® en conseil des mi ni str
| 6Assembl ®e national e par -nleraet ded collecsivités eerritdriales 6 i n
quise a charg®e dbéen exposer | es motifs et dben

Chapitre ¢
Obijectifs et moyens de la politique de sécurité intérieure

Article 1€'

Le rapport annexé sur les objectifs et les moyens de la police nationale, de la gendarmerie nationale
etde la sécurité civile est approuvé.

Chapitre Il
Lutte contre la cybercriminalité

Article 2
Le code pénal est ainsi modifié
1° Les article222-16-1 et222-16-2 deviennent respectivement les artid2216-2 et22216-3;
2°Ldé ar t i-161 est aidspémabli:

«Art. 22216-1.i L e fait doutiliser, de mani re r ®i t ¢
®l ectronique | 6identit® dbdédun tiers ou des do
tranquillit® de <cette pearsodademprui shbihad@larewnit,
débamende.

«Est puni de | a m°me peine |l e fait déutili s
| 6identit® ddédun tiers ou des donn®es qui | ui
ou a sa caesidération»

Article 3
LTApr s | d684-2 ducdde monétaire et financier est inséré un artick6&4-3 ainsi

rédigé:
«Art. L. 1634-3.1 Les peines encourues sont portées aadixs d 6 e mpr i snulliom e me n i

déeur os d o alesanfrattmns lprévues quy articlesll634 et L.1634-1 sont commises
en bande organisée.

Il. 7 Le code de la propriété intellectuelle est ainsi modifié

1°Le premier al b2h®a&stansicdmplétd t i cl e L.

« Il en est de méme lorsquedélit est commis par la communication au public en ligne.
2°Lel. de | &%l4 éstamnsi eomplété

« Il en est de méme lorsque le délit est commis par la communication au public en jigne.
3°L 6 ar t 62832 est dinsi complété

« |l en est de méme lorsque le délit est commis par la communication au public en Jligne.
4°Le dernier al 11&9st aimsicomplét&a r t i cl e L.

« Il en est de méme lorsque les délits sont commis par la communication au public er;ligne.



5°Lleder ni er al i n/®d0 edtainsi conapkéte i c 1 e L.
«l'l en est de m°me | orsqudils ont ®»® commi s |

Article 4

.LTL6 ar6ade@loen2004575du2) uin 2004 pour |l a confiance
est ainsi modifié

1° Apres le quatrieme alinéa dudul, sont insérés deux alinéas ainsi rédigés

« Lorsque les nécessités de la lutte contre la diffusion des images ou des représentations de mineurs
rel evant des di 82-23sdud o dbensp @reall 6lag tjesei fient,
notifie aux personnes mentionnéeslales adresses internet des services de communication au
public en ligne entrant dans les prévisions de cet article, et auxquelles ces personnes doivent
e mp ° ¢ h ésgsank dékic ¢

«Un d®cret fixe |l es modalit®s doéapplication di
sont compens®s, so6il y a Il i eu, | es sur co %t s
opérateurs» ;

2° Au dernier alinéa di. dul, les mots «quatrieme et cinquieéme sont remplacés par les mots
«quatrieme, cinquieme et septieme

3°Au premier alinéa dd. duVI, les mots: «quatrieme et cinquieme sont remplacés par les
mots: «quatrieme, cinquieme et septieme

Il. T Les dispositions duentrent en vigueur simois a compter de la publication du décret prévu
aul® dul et , au plus tard, @n alcdnetermé la publicadion dedléd u n
présente loi.

Chapitre 1lI
Utilisation des nouvelles technologe
Section 1
Il dentification dbébune personne par ses
Article 5
L6 ar t-illcdu edekibil est ainsi modifié
1° Le premier alinéa est remplacé par les dispositions suivantes
«L6i dentification doune tiguesns meutdte recharchéegqges e mpr ¢
«l°dans I e cadr e de mesur es débenqu°te ou doi
judiciaire;
«2° A des fins médicales ou de recherche scientifique
«3°Aux fins do®tablir
2°L6article est compl ®t ® par | es dispositions

, | td de pagsondies Hélcéelées s t i nconnu:

«Lorsque la recherch8Adébdertrine® menti amn@e | a
débune op®ration conduite par tathées, soit ane vigise dea r m®
catastrophe naturell e, soit une per s26deradoi f ai s
n°9573du2lj anvier 1995 dbéorientation et de progra
est supposée, desfgvements destinés a recueillir les traces biologiques de cette personne peuvent
°tre r®alis®s dans des | ieux qubelle est susc
du responsable des | ieux ou, ibinalde®raraelinstanceé. Desut o
prélevements aux mémes fins sur les ascendants, descendants ou collatéraux supposés de cett



personne peuvent étre également réalisés. Le consentement exprés de chaque personne concerné
est alors recueilli par écrit préalablent a la réalisation du prélévement, aprés que-ciedlesté

diment informée de la nature de ce prélévement, de sa finalité ainsi que du caractére a tout moment
révocable de son consentement. Le consentement mentionne la finalité du prélévement et de
| identification.

«Les modalités de miseldnuvr e des recherches d@&idderésent f ifcommenaie[7: <-<span
i H | style="fontfamily: 'Times New Roman’;
article sont pr®cis®es par d®cret en CoNsei e iren3s0<ispans

Article 6
L6 ar t 222342du tode général des collectivités territoriales estco®plgp ar | 6 a:l i n®a
«En outre, si, | ors de | 6®t abl i s s82 duecnde civil,e | 6
| 6identi t® du d®f unt néa pu °tre ®tablie, | 6a
gudapr s ex ®cRltaiionc o ndpaantsi buune avec | es d®Il ais 1

des réquisitions éventuellement prises par le procureur de la République aux fins de faire procéder
aux constatations et op®rations mn®cessaires e

Article 7
Le code pénal est ainsi modifié
1°L 6 a r 226-2@ &stremplacé par les dispositions suivantes

«Art. 226-27.1 Le fait de procéder, sans avoir recueilli le consentement de la personne dans les
conditions pr @611 eds cog aivil, alsobnaidentificatiore par ses empreintes
génétiques a des fins médicales ou de recherche scientifique ou au préléevement de ses traces
bi ol ogiques ~ titre dbéascendant, descendant
empreintes génétigus de | 6identit® dd&uduanénpeearidep estnpeni me n
déam dbéempri somadémedtmendee 15

2°L 6 a r 22628 éskainsi modifié
a) Au premier alinéa les mots<1 5000 » sont remplacés par les mots150000 » ;
b) Aprés le premier alinéa sont insérées les dispositions suivantes

«Est puni des m°mes peines |l e fait de recherc
g®n®ti ques lorisqubdil ne sbdagit pas
«ide personnes d®c @duBdtrsétatlient | 6i denti t® ne

«1 de victimes de catastrophes naturelles

«ide personnes d®c ®d®e s susceptibles de corr
recherches a u 26tde tlarl@ n9%é3 du 8laenivckbke 1995 déor i
progranmation relative a la sécurité et dont la mort est supposée

«iddbascendant s, descendants et coll at ®r aux, a
expresse et ®crite, des per sonfelsducoeecivi»pnn®e s
Article 8

Les troisi me et qu7eé5d ducode degtocédu® pé&naledsent rendpraés i ¢
par les dispositions suivantes

«Les officiers de police judiciaire peuvent ®
Républgue ou du juge dbéinstruction, faire proc®
personne " | dencontre de |l aquelle il existe u
a commis | dune des i nf 70&%865tavedas donndes meluses aunfighers

sans toutefois que cette empreinte puisse y étre conservée.



« Le fichier prévu par le présent article contient également les empreintes génétiques issues des

traces biologiques recueillies © I 6occasion
«1°Des procédue de recherche des causes de Il a mor
disparition prévues par les articlé4, 741 et80-4 ;

«2°Des recherches aux fi ns dif6illdda codeicitili de petrsonoes , p
d®c®d®es doatpu 6Ttdreent ®t ®&b Inibe " |l bexception d
opération conduite par les forces armées ou les formations rattachées. Toutefois, les empreintes
g®n®t i ques des ascendant s, descenda natiop ese t C (
recherchée ne peuvent étre conservées dans le fichier que sous réserve du consentement éclairé e
®crit des int®ress®s et font | 6obj et ddéun el

génétiques conservées dans le fichier.

Article 9

Au premier alinéa du d e [7@86rdu codd de procédure pénale, aprés les magisr un
agent de police judiciaire placé sous son contsdmnt insérés les matskou par un agent
spécialisé, technicien ou ingénieur de police technique ettiicige placé sous son controte,

Section 2
Fichiers de police judiciaire

Article 10
I. 7 Le chapitre unique du tit®/ du livre I®" du code de procédure pénale devient le chalsttet
il est i ns ®23@5, le chapitrdl suivdntd ar t i c | e
« Chapitre I

« Des fichiers de police judiciaire
« Section 1

«Des fichiers doéoant ®c®dent s

«Art. 230-6.1 Afin de faciliter la constatation des infractions a la loi pénale, le rassemblement des
preuves de ces infractions et la recherche de leurs auesisgrlices de la police nationale et de la

gendarmerie nationale peuvent mettref envr e des traitements  afcommenares: <-<span

. . -, style="fontfamily: ‘Times New Roman";
nominatives recueillies font-size: 14pt'>&#339;</spn>->

«1°au cours des enquétes préliminaires ou de flagrance ou des investigations exécutées sur
commission rogatoire et concernant tout crime ou délit ainsi que les contraventions de la cinquiéme
classe sanctionnant

«a) Un trouble a la sécurité ou a la tranquillité publiques
«b)Une atteinte aux personnes, aux biens ou

«2°au cours des proc®dures de recherchlfoudees cz¢
recherche des causes de disparition/dl.inqui ®t a

«Ces traitements ont ®gal e me nions neoneilies aodbsjfiestde | 6 e
recherches statistiques.

«Art.2307.iLes traitement s 2806mpeuveatrcontersr dés infortmations suc | e
| es personnes, sans |l i mitati on dbéO©ge, " [ e
conco dants rendant vraisemblable qubéelles aien-
commission des infractions mentionnéedall de 23@6ar t i cl e

D O

«lls peuvent également contenir des informations sur les victimes de ces infractions. Cessderniér



peuvent toutefois sbéopposer °~ ce que |l es info

dans |l e fichier d s lors que | dauteur des f ai
«lls peuvent en outre contenir des informations sur les personnes faiéaatb j et dodune e
ddune instruction pour recherche74decsu chdusrees o
ou déune i nstruction pour recherche des cal
menti onn®e&41 Led dormées manhekes concernant ces dernieres sont effacées dés

|l ors que | 6enqu°te a permis de retrouver |l a p
ou délit.

«Art. 230-8.71 Le traitement des informations nominatives est opéré sous le controle dweproc

de | a R®publique territorial ement comp®t ent C
rectifiées, notamment en cas de requalification judiciaire. La rectification pour requalification
judiciaire est de droit lorsque la personne concernéenaande. En cas de décision de relaxe ou

déacquittement devenue d®finitive, l es donn®

cause sont effacées, sauf si le procureur de la République en prescrit le maintien pour des raisons

ligesalafinalittd u fi chi er, auquel cas ell e f ailduet)] 6obj

|l orsqudell es sont moti v®es par wune insuffisail

déune menti on, sauf S i I e procurtedes dorthées | a

personnelles.

«Art. 2309.7 Un magistrat, chargé de suivre la misefen vr e et | a mi se ~ [commentaire[s): <-<span
automati s®s doinformati ons23®m6oemdésigad a ceteefiet parden t| SIe=Tontfamiy. Times New Roman’

font-size: 14pt">&#339;</span>>

ministre de la justice,concdur © | dapplication 2B@8s di sposition
«Ce magistrat peut agir doéooffice ou sur requ-°i
«l'l di spose, pour | 6exercice de ses fonctions,

«Art. 230-10.7 Les personnels spécialement kiigds des services de la police et de la gendarmerie
nationales d®sign®s ~ <cet effet ainsi que | es
la | oi déattributions de police judiciaire, I
informations, y compris nominatives, figurant dans les traitements de données personnelles prévus
par | a pr®sente section et d®tenus par <chacu
donn®es auxquelles ell e uwsuyensitekniquésonaobiles, aux L ¢
informations figurant dans les traitements de données personnelles prévus par la présente section es
ouvert aux seuls personnels de la police et de la gendarmerie nationales et des douanes.

«L6acc s aux itnfoom®Patsi 6nd 6mémn®a pr ®c®dent es:
«1° Aux magistrats du parquet
«2° Aux magistrats instructeurs, pour les recherches relatives aux infractions dont ils sont saisis.

«Art.23011.iUn d®cr et en Conseil dCGorhissibn, natipnalé se apr
Il 6informatique et des |l i bert ®s, fixe 1| es mo d
not amment la |iste des coR306, éawderéetde comsearvatioredes i o r
informations enregistrées, lescha | i t ®s ddéhabilitation d23810per sc
ainsi que, le cas échéant, les conditions dans lesquelles les personnes intéressées peuvent exerce
|l eur droit dbacc  s.

«Art.23012.-En applicati on de sl7Hdedapm 8°95{73 dur2Banvigre | 0 ¢
1995, les traitements relevant de la présente section dont la liste est fixée par décret en Conseil
déE£t at , pris apr s avis de |l a Commission nat

consultés pourlesbessin d6enqu°tes administratives.

« Section 2
«Des fichiers dboéanal yse s®r.i



«Art.23013.TAfin de rassembler | es preuves et doéi de
liens entre les individus, les événements ou les infractions, des crintgditetprésentant un

caract re s®riel, | es services et unit ®s de

mission de police judiciaire peuvent mettrefen vr e, sous | e contr ! | e {Commentaie[0: <-<span

traitements automatisés de doesé caractére personnel collectées au cours e L e

«1°des enquétes préliminaires ou de flagrance ou des investigations exécutées sur commission
rogatoire et concernant tausedbdbempagcsbanement

«2°des procéduresdereche he des causes de [74oudeaecherchede®Bv u e !
causes dobébune disparition ingWl®tante ou suspe

«Ces traitements peuvent enregistrer des données a caractére personnel de la nature de celle:
mentionnéesu | de IBdelalbiinE8llédu6 anvi er 1978 relative
fichiers et aux libertés, dans la stricte mesure nécessaire aux finalités de recherche criminelle
assignées auxdits traitements.

«Art. 230-14.7 Les traitements memtin n ® s 7 230-18 peuverit comtamir des données sur les

personnes, sans | imitation dobé®©ge
«1°é |1 dencontre desquelles il existe des indi
qubdell es aient pu participergmmiemme nawtbainres

mentionnéeat A de 23@18r tli @éeregi strement des donn®es
intervenir, le cas échéant, aprés leur condamnation

«2°¢ |l dencontre desquelles il exioetld ededntt aicoa
tenté de commettre une infraction mentionnééadu de 23@18;r t i cl e

«3° Susceptibles de fournir des renseignements sur les faits au sens des6aticRet101 du
code de proc®dure p®nal e @roceddre cohcerhadtiure énfractiot ® e
mentionnéeat A de 23G18r ti cl e

«4°Victimes doune i nfA acd i28@i8;mteinclieonn®e au

«5°Faisant | 6objet dbébune enqu°te ou dOune inst
par ickdb4artou ddune enqu°te ou dbébune instructio
inqui ®t ante ou susféct e, pr®vue par | b6article

«Art. 230-15.7 Les dispositions des article80-8 et2309 sont applicables aux traitements
menti onnc®23013. | 6art

«Art.23016.iLes donn®es personnelles concernant | ec:
pour recherche des causes de la mort ou de disparition inquiétante ou suspecte sont effacées, de:
l ors que | denqu°°t e ea spearnmi sdide arreuter cowyv edrd ®Rlcaa r t
ou do®lit. D s lors que | dauteur des faits a (
aux2°,3°etd A de