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EXPOSE DES MOTIFS
Mesdames, Messieurs,

La performance de | a sphére publique e
| a compét it iawmbntlisdisatignula iranspareeecondtitue quant a elle

une di mension fondamentale d’"un vVvérita
légitime des citoyens a la transparence que la recherche de la compétitivité créent

pour la gestion publique des exigences nouvelles.

Si l e contré6le de |l a régulariteé de | a
que jamais, il ne suffitplus; | ' éval uation de | efficier
publique est désormais un impératif.

Les régles de la gestion publique se sont, ces derniéres années, profondément

transformées. L’ adoption de | a |%abit or gc¢
2001, i ssue d’'une proposition parl ement
importante dans cette évolu t i 0 n . Les exigences en mat.

de transparence se sont ¢également fortement accrues avec la révision
constitutionnelle du 23 juillet 2008 venant consacrer, au sommet de la hiérarchie des
normes, le principe de régularit¢é et de si ncér i té des comptes
administrations publiques ainsi que | a



L’ organisation actuelle de |l a Cour de:
comptes ne leur permet pas de jouer pleinementlerél e maj eur udeda | ' a|
Constitution leur assigne pour répondre a ces nouvelles exigences.

Lors de son discours du 5 novembre 200
des comptes, le Président de la République a appelé a une réforme qui permette a la
France de disposer du grand organi s me

besoin. Co mme: «lesl exigbntesanouvelfed de daugéstion publigue
i mpliquent pour | 6ensembl e que const
reconnaiS S ance de nouvell es attributions,

adaptation de son organisation ».

L'’ obj et du présent projet est de répon
gestion publique modernisée et responsable.

Les acquis de laréforme bud gét ai re et comptabl e de |
années sont | iés pour une bonne part a
cotés, de la Cour des comptes qui a constamment cherché a accompagner, voire a
anticiper les évolutions nécessaires. Mai s il sembl e que |
gué de la modernisation de la gestion publique. Si les outils a la disposition des

o

gestionnaires ont été refondus, leurs marges de manceu vr € accr ue sgqg € Commentaire [1]:

<1--&#339;->

priori al | égés, en r verva@ nde hlae réformk,’ calwi t de €ela
responsabilisation des gestionnaires, semble encore inexploré. La réforme demeure
incompléte et inachevée.

L’accent qui doit étre mis sur |l a resp
leurs résultats pose donc de maniére pressante la question des contrdles et de leur
organi sati on, et notamment du contrél e
controle.

Les juridictions financiéres peuvent jouer un role moteur dans la modernisation en

cours. Parlavariéet € de | eurs compétences, par |’
le constituant, le Iégislateur organique et le législateur leur ont attribuées — controler,

juger, évaluer et certifier —, par | " expertise acquise au
geston et des comptes publics, aussi bien
nationaux, des collectivités territoriales et des établissements publics locaux, de

| " ensemble de | a Sécurité sociale, des

Lesj uridictions financi éres se doivent d
ter mes d’" étr e efficientes, efficaces,

d apporter au Parl ement, au Gouver-neme
leurs interlocuteurs—1 " experti se qu’ils attendent |

Leurs méthodes ont fait leur preuve : la procédure contradictoire garantit la qualité et
| " exactitude; dleal puosédappocolsl égi al e e

Pourtant, les juridictions financiéres ne peuvent se contenter de répéter une tradition
sans réexaminer leur organisation, leurs méthodes, leurs missions. Elles doivent en
effet aujourd hui relever plusieurs def



Le présent projet comprend deux titres, le premier portant modification des
dispositions du code des juridictions financiéres, le deuxiéme relatif aux dispositions
transitoires et finales.

Le titre I°T du projet comprend quatre chapitres, le premier relatif aux dispositions
applicables au jugement des ordonnateurs et des gestionnaires publics, le deuxiéme
aux dispositions applicables aux missions non juridictionnelles de la Cour des

comptes, | e troisiéme aux dispositions
aux dispositions statutaires et le quatricme & | a Cour d’ appel
financieres.

Chapitre I¢T. | Jugement des ordonnateurs et des gestionnaires publics

1 s'agit de mettre en place un vérita
et des gestionnaires publics.

Sera ainsi traduite dans | es faits | ’'"orientation t
leSnovembre 2007, a | " occasion dwTdpi cen
l ongt emps, on a consid®r® que | e propr .
compt er it dopsuldrathre d® terdice public que son efficacité ne soit pas

mesurable et que si | 6on devait demand
| ®gi ti me dbdéden demander ~ | 6dordonnateur.
méexprimer adl¢wvamtddhtouspour dire que ce
£Etat a besoin doéune r®wolution intellec

La recherche de la performance, aussi légitime soit elle, ne saurait faire oublier le
premier impératif qudeluidu'respeatplolsrégle dedroitg e st i
La sanction des irrégularités et des fautes de gestion constitue a cet égard une

di mension cl é& d’  une bonne gestion publi
la probité. Une réforme du régime de responsabilité juridictionnelle des gestionnaires,

pour en faire un systeme efficace et e
jamais. Elle conditionne la 1égitimité de la démarche de la loi organique relative aux

lois de finances (LOLF). Il ne saurait en effet y avoir plus de liberté sans
responsabilité véritable.

Un consensus se dégage pour alléger et faire disparaitre un certain nombre de
controles a priori au profit de contrdles exercés a posteriori. Cependant, force est de

constater que si la LOLF a octroyé aux gestionnaires des marges de manjceu v r e [ Commentare [2: _<--&#339:~>

i mportantes, |l es mécani smes de mise en
restent largement en dega des attentes.

Le mécanisme de sanction des irrégularités et des fautes de gestion devant la Cour de
discipline budgétaire et financiere (CDBF) — mécanisme pourtant original et adapté

aux spécificités de la gestion publique—e st si ngul i érement | i m
joue-t-e | | e actuell ement entre | " absence
concitoyens, ou la sanction pénale, souvent disproportionnée.

Il est donc nécessaire de mettre en place un systéme satisfaisant de controle et de
responsabilité a posteriori.



Le régime juridictionnel de surveillance et de sanction de la discipline budgétaire et
financiere, par |l es garanties d’'impart
contr o6l ées qu’ il of fre, peut en consti

faire étre renforcé et modernisé. L 6 a r 1€Y du pr@ent projet ferait de la Cour des
comptes la juridiction unique en cette mati¢re de laquelle reléveraient, en plus des
comptables, les ordonnateurs et gestionnaires qui, actuellement, relévent de la CDBF.

La situation actuelle est en ef frtegte c el
entre | "ordonnateur et | e comptable pul
termes de controle de la dépense. Dés lors, la dualité actuelle de juridictions (Cour

des Comptes pour les comptables, CDBF pour les ordonnateurs) ne se justifie plus.

Comptables, ordonnateurs et plus globalement gestionnaires, reléveraient de la méme
juridiction financieére ce qui per mettr e
lisibilité des mécanismes de sanctionvis-a-vi s de | > ad mi mehtstter at i

|l " opinion publique.

L 6 ar t du prdseat prajet compléte au titre I°T du livre I°T du code des juridictions

financiéres, le chapitre I°7 relatif aux compétences juridictionnelles par une section 5
intitulée « sanctions des irrégularités commises par les gestionnaires publics », cette

section comprenant deux sous-s e ct i on s, | "une consacr ée
gui comprend un article créé par | art
comprend | es artédcles créés par | artic
L6 ar t ducptésent pBojet dresse, dans un nouvel article L. 131-14, la liste des
justiciables de la Cour des comptes : membres des <cabinets
locaux mentionnés ci-apr € s, agent s de | " Et at , d e
établissements publics, et dirigeants des organismes soumis au controle des
juridictions financiéres, ainsi que les élus et exécutifs locaux —a | * except i

présidents des organes eXxéc-nétrirékis pal oc al
I ar ti cl e stitdtidn etdlaeNoulvede-C&édonie, et dont les dispositions les

concernant en | a mati efdkés elldrvsengu’'di’lusn
| " exercice de |l eur s fonctions et al or ¢
donné aunsubordooné un ordre écri-t dont | "infrac

L6 ar t tumptésent pfojet reprend les articles L. 313-1 a L. 313-14 du code des
juridictions financicres, relatifs aux incriminations et aux sanctions, en les intégrant a
l a suite ddentlll’appartd ai ces hrtécles les péircipales modifications
suivantes :

-a |’ arlililxc(dn@en 1L 313-1) , l e maximum de | ' am
moitié et comme dans tous |l es;articles
-a | 7 arl3lilT (aneien L.313-3), la mention des charges de comptabilité

générale est ajoutée apres celle des dépenses de type budgétaire ;

-a | ' arlBlil& (aneien L.313-4), la mention des charges et produits de
comptabilité générale est ajoutée a celle des recettes et dépenses budgétaires ;

BN

-a | ' arl31ilx (hneien L.313-5) , est ajoutée | "incr



déclaration aux organismes sociaux, en plus de celle de défaut de déclaration fiscale ;

-a | 7 arlili2c(hneen L. 313-6), est ajoutée | " i ncr i mi nati on
injustifié a soi-mé me |, en plus de celle de | " avant
du favoritisme non intentionnel dans |
s’ agit d’ obtenir une lamepodsabilétéu budeétai rett i c u
financi er e, d’"une part, et |l es disposi't
actes de favoritisme non intentionnels. Dans le prolongement de nombreux et récents

essais de réforme de cette question, il est propos € d’ i ncl ur e par mi

la Cour des comptes ceux qui auraient commis de maniére non intentionnelle des faits
de favoritisme, étant entendu que les faits commis de manicre intentionnelle auraient
vocation a continuer de relever du juge répressif ;

\

-a |’ arlil22c(dnegen 1L 313-7-1 ) est précisé |l e |lie
préjudice (pourra étre sanctionné | e fz¢
termes du code pénal, un préjudice) ainsi que le champ institutionnel couvert
(organismes, services ou collectivités soumis au controle de la Cour des comptes). Au

second alinéa, la contribution a causer un tel préjudice est conditionnée a

| " établissement de | a méeconnaissance,
controle ou a une faute caractérisée ;

-a I * arlBli2® (areien [L..313-8), est ajoutée, dans un nouveau I, une
di sposition <concernant |l a base per met-
financiéres applicables aux justiciables qui sont des élus locaux : sont prises en
comptes les indemnités maximales qui leur sont allouées. Par ailleurs, au II, le

maxi mum de | amende due par l es justi
indemnité, s’ apprécierait désormaie par
moyen des fonctionnaires de |’ Etat déte
Les dispositions pr 8-0 us instuait uneleXongratibnu e |
de responsabilité pour l es justiciabl
hiérarchie, sont suppr i mées (ainsi Hl3+1® ayanteuh bbgets d e
similaire) et remplacées par une disposition incriminant le manquement grave ou
répété dans | " exécution des mesures de
(nouvel article L. 131-24).

Léartdwe lpr &sent projet tire |l es cClognséqu
ferait de la Cour des comptes la juridiction unique de laquelle reléveraient, en plus

des comptables, les ordonnateurs et gestionnaires : il mo d i f ¢hapitrelll’ i nt

(« dispositions relatives aux activités juridictionnelles ») du titre IV du livre I°T du

code des juridictions financiéres, qui devient : « dispositions relatives aux procédures
applicables en matiére juridictionnelle » et crée deux sections,’ une consacrtr
activités juridictionnelles des compt a
L.142-1) , | " autre consacr ée aux activit
gestionnaires publics et comprenant deux nouveaux articles L. 142-2 et L. 142-3). Le

proj et d424afixtlalste des peksonnes pouvant saisir la Cour des comptes

des faits présumés constitutifs djlune



proj et d4248 refrenddal pmcédure applicable aux comptables publics (cf.

articleL.142-1) avec | a différence qu’'lied n’y a
Chapitre II. T Missions non juridictionnelles de la Cour des comptes

Léartdue |l gr &ésent proj et concerne | a comp
de s comptes (compte tenu de | "unité o
financi éres établie par | "article 9 du
principaux acteur s | oc aexxmenddl@gnsonmaéns a |’
lecode des juridictions financi éres, gui
des chambres régionales des comptes, €
encor e, compte tenu de son importance

République désormais décentralisée.

Cet article 6 rappelle que ce control e
code des juridictions financiéres sur les seules collectivités territoriales, leurs
groupements, et les établissements publics locaux a caractére administratif.

L6 ar t idicpgréeent projet comprend trois articles posant le principe de trois
compétences de la Cour des comptes :

- 7 ar tli184l poserhit.le principe de la contribution de la Cour des comptes a
| * évaluation dees,potonf gumé memithld Bagul '
Constitution, sans qu’'il ;s"agisse d’une

-1 7 ar tli18-R ensakrerait le role de la Cour des comptes dans le processus de
certification des comptes des administrations publiques. Elle pour r ai t | > as s u
en certifiant elle-méme les comptes, soit selon tout autre moyen défini par la loi, ce

qui ne préjuge en rien des choix que le Parlement a déja été conduit (par exemple,

pour les universités ou pour les établissements publics de santé) ou peut étre conduit

a faire.

Il est en effet un domaine dans lequel le processus de réforme semble encore
incomplet : celui de la transparence des comptes publics, alors que cette exigence

s’ affirme aujourd’ hui avec |Utonnelld dg u e ur
juillet 2008 a ainsi conduit a consacrer au sommet de la hiérarchie des normes le

principe selon lequel « les comptes des administrations publiques sont réguliers et
sinceres. Ils donnent une image fidele du résultat de leur gestion, de leur patrimoine

et de leur situation financiere. » ;

- 7 ar tlill1e43 pose Le principe de la participation de la Cour des comptes au
contrél e des actes budgétaires et de
territoriales, de leurs établissements publics et des établissements publics de santé.

L6 ar t ducptésent pBojet comprend trois articles qui développent le role de la
Cour dans sa contribution & |’ évaluatic

L’ évaluation se nourrit etdedchamieres iégionalesf r a d i
le contréle des comptes, mais elle nécessite une approche différente de celle du
contro6le de l a régularité d’un compte
d’ évaluation doit étre pl usliquw flef rcglesaé e .



priori | égi ti mes, i ssues de |l a | oi po
résultats chiffrés, mais qui exigent une appréciation individualisée faisant la part

relative entre le contexte et la responsabilité propre du gestionnai r e . L’ éval ua
pour cela s’ appuyer sur des mét hodes

territoire ; on ne doit pas pouvoir | ui repr o
publique selon le lieu. Ce défi pose tout particuliérement la questionde | " or gani ¢

des juridictions financiéres (voir article 9 du présent projet).

La Cour et les chambres régionales des comptes ont déja fortement développé leur
i mplication dans | " évaluati on des pol
actuelle demeure insatisfaisante.

Tout d’" abor d, |l a répartition actuell e
régionales, ainsi que les modalités de programmation, sont cloisonnées et ne

per mettent pas d’organiser efficaesemen
politiques conduites tant au niveau na
commune aux deux niveaux de juridictions prend au moins deux ans. Son
organisation est tributaire du choix de chaque chambre régionale, juridiction
autonome, de participer ou non au travail commun. Ceci rend difficile pour la Cour

des comptes de r épondr eetaotamtmentdaecatiesnud e s ¢
émanent du Parlement, au moment ou le role du Parlement est consacré par la

Constitution — lorsque celles-ci portent sur des politiques dont la mise en] U VvV r e (commenairefs: <-&#339->

en partie décentralisée, ce qui recouvre désormais les cas les plus nombreux et les
plus importants.

La deuxiéme difficulté vient du fait que les ressorts régionaux actuels sont trop
nombreux et trop dissemblables. Souvent trop restreints, ils ne donnent pas les
¢éléments de comparaison nécessaires, spécialement pour les grandes collectivités. Par

ailleurs, nombre de chambres, trop étr.
pas | es moy éemsstquiges de cogralanet lehire instances de délibéré de
mani er e satisfaisante. La situation |

démographique attendue dans le corps des magistrats de chambre régionale des
comptes (CRC). Les chambres pourront de moins en moins assumer des missions

s

d"audit et d’' évaluation plus étoffées ¢

-1 7 ar tiB2etlcomcerie les enquétes demandées non plus (cf. article actuel) par

|l es commi ssions des finances et par | e
désormais, par les présidents des deux assemblées parlementaires et par les présidents

des commissions que le réglement habiliterait a cet effet ;

—dans le prolongement de la décision rendue par le Conseil constitutionnel le

25 juin 2009 au sujet du Regle ment de | ° Assembl| 824-Irdat i or
présent projet déterminerait, comme seule la loi peut le faire, les organes du
Parl ement qgui seraient compétents pou

comptes en mati er e sgubliquesal uati on des pol

-1 " ar t 13265l pemettrait au Premier ministre de saisir la Cour des comptes
d" " une demande d’'enquét e, par paral |l é
o]

| i
Par |l ement . De | a sorte serai-tt renf rc



Gouvernement , chacun des deux pouvant ¢
d" effectuer certains travaux, dans |l e r

Chapitre III. T Organisation interne de la Cour des comptes et dispositions
statutaires

Les articles 9 et 10 du pré s e n't proj et concernent I
financiéres et la situation de leurs membres.

Qu’ il s’agisse de renforcer sa | égiti
jugement et controdle) ou d’ af fdesdompeyr de
des collectivités territoriales), | a C«
compétences précises, spécialisées et pluridisciplinaires. Elle devrait ainsi pouvoir

s’attacher |l es services de ipesdivérsessTsut o n n ¢

appelle donc a revoir ses modes de recrutement et de gestion de ses personnels.

1 est ainsi d’" abord proposé d’  unifier
seule et méme entité.

Les chambres régi onal ejeridictione Saodomesi ee N t
deviendraient des composantes de la Cour, au méme titre que les chambres de la Cour
(voir article 9 du présent projet). Elles prendraient le nom de chambres des comptes.
La programmation, les méthodes et la conduite des controles concernant les
politiques partagées seraient ainsi unifiées. La Cour des comptes serait en mesure de

construire de véritables échantill ons
contro6l er. Les contrdl es ser aitoieéetiieup| us
ciblés.

Cette réorganisation ne remettrait nullement en cause le traditionnel contrdle de la
gestion—| " examen de | a gestion dans |- act.u
mené actuellement par les chambres régionales sur les collectivités territoriales. Ces

contrdles garderaient toute leur importance.

Il est nécessaire de créer des chambres interrégionales. Le regroupement aurait

plusieurs avantages. 1 permettrait | a
pour mener destrava U X compl exes et divers. L’ obj
magistrats suffisant dans les chambres des comptes, pour leur permettre de se
spécialiser. Le regroupement favoriser e
contrdle et rendrait plus faciles les comparaisons entre collectivités. Il conduirait
enfin a des économies d' échelle par | a
support.

Les nouvelles chambres auraient en pri

du présent projet). La détermination de ces nouveaux ressorts, qui reléve du pouvoir

réglementaire, se ferait de fagon a ce que les champs de compétences attribués a
chaque chambre soient cohérents en tern

Enfin, les chambres interrégionales pourront comporter, selon des modalités a définir,
des antennes régionales implantées dans les si¢ges actuels des CRC. Ce maintien
facilitera | a transition pour l es pers



progressive de |’ acti wigibnflesdes nouvell es
L'’exercice des compétences i n@-oimdesa n t
collectivités locales — jugement des comptes, contrdle de la gestion et contrdle
budgétaire —auxquel l es s’ ajoute | a mise en |
locauxé 1 u s, justifient | i dentification de

collectivité¢ et impliquent la mise en ceuvr e d’ un régi me o commentaire [4]:  <--s#339-> )
d’inéligibilités de | eurs membres, pr é
celuidesautres magistrats de |l a Cour, du f

pouvant découl er de | " exercice de <ces
d"instances |l ocales ¢élues. Dés |l ors

chambres des comptes auraient seules qualité pour exercer dans leur ressort ces
quatre attributions juridictionnelles et administratives, tout en exercant les autres
missions de la Cour des comptes.

L6 ar t idulprésentp@jet soumet au législateur les choix fondamentaux qui
découlent de | " unité organiqgue en ce (¢
gu’'une fois ces principes décidés que
Gouvernement. Il est en effet souhaitable, et conforme a la tradition républicaine, que

le Parlement lui-méme se prononce sur les principales régles concernant un corps de
magistrats.

L"article 10 moaod,i dréé en article aLr 120i1d lete compléte
| " a rLt121€l duecode des juridictions financiéres.

Lesdisposi ti ons app 0204l peensttentau Harleraent tei candaceer L .

explicitement, comme il convient, la qualité de magistrats des membres de la Cour

des comptes, leur vocation a é&tre affectés dans une des chambres constituant

désormais la Cour, parmi lesquelles les chambres des comptes, et le principe

fondament al de | ' inamovibilité;pour tou
e

L”"objectif pour sui vi par l a réfor me <
| " exercice des mouCoeulrl edse smicsesmpotness deet ¢
des personnels des conditions de travail et de déroulement de carriére motivantes et
attractives

La Cour des comptes doit apparaitre au premier rang des institutions de la Nation.

C est une des n dficanitd iL4 Coor ndsit maingenir Su@ de ses
caractéristiques essentielles : un recrutement de haut niveau et un exercice
professionnel d excell ence assurant a
diversifiés.

Il convient en méme temps de tenir compte des évolutions déja engagées : les métiers

exercés a la Cour et en chambres régionales des comptes convergent. Les modes de
recrutement sont proches (le recruteme
prédomine désormais). Le maintien de deux corpsde magi strats di st
pas soutenable pour assumer des missions proches, dans un contexte général de
réduction du nombre de corps de la fonction publique, de développement de la
réflexion par métier et de gestion des ressources humaines.



Les perspectives démographiques doivent également étre prises en considération. Le
deéf i démographiqgue est t el qgu’ il par a
besoins des deux corps. Il faut concevoir une réponse globale.

C'  est pour quoi ér lun ce&lis btatutpire onjoue st &€omidue@ auxc r €
magistrats exercant au siege et en région (article L. 120-1), au sein duquel
existeraient les grades de premier président, président de chambre, conseiller maitre,
conseiller référendaire, auditeur, président de section, premier conseiller et conseiller,

étant précisé :

—que le grade de président de chambre deviendrait un grade fonctionnel, le Parlement
étant amené a décider explicitement qu
méme chambre est instituée, dans un Souci de bonne admi
(article L. 121-1) ;

-que |l es trois derniers grades n
extinction progressive.

exi ste

ChapitreIV.iLa Cour dobéappel des juridictions

Pour ' ensemble de | a compétence juridict
s’'agisse de <cell e, traditionnell e, cor
nouvell e, concernant |l es gestionnaires

la fois efficace et protectrice des droits des justiciables, conformément aux regles
constitutionnelles et conventionnelles.

Lébartidue ptEsent projet instituerait
financieres. Pour l a premicmr,e If’'od ss edrebl
justiciables des juridictions financiéres se verrait ainsi reconnaitre la possibilité
d’"accéder a un juge d’' appel, compét ent
litige examiné en premiére instance, soit par la Cour des comptes, soit par les
chambres territoriales des comptes.

La composition de cett:e cOoureid’laeppseld’ skEe
la Cour de cassation et conseillers maitres a la Cour des comptes, en nombre égal. Ce

mode de composition de la juridict i on d’' appel se situe da
tradition ancienne : depuis 1948, la CDBF est déja composée de membres de deux
juridictions (Cour des comptes et Consce
termes d’'organi gadtciudn ,éercdce dlea Inatcurievipaear
des comptes qui la conduit a se prononcer sur des questions qui sont au confluent des

droits financier, administratif, civil et pénal. La présence, aux cotés de membres
expérimentés de la Cour, de représentants des plus hautes juridictions administratives

et judiciaires permettra a la juridict
nécessaires au traitement des affaires les plus complexes.

Tous | es membres de | a Co urenowelatdep gardal s e
juridiction dont iils sont membres, ce
necessaire s’ agissant de composer une

notamment, sur |’ ensemble des gestionnse



La présidence de cet t € Cour d’ appel serait conf i ¢
comptes exercant ou ayant exercé les fonctions de président de chambre, étant précisé

gue, comme | es membres de | a Cour d’ a
formations de la Cour des comptes en maticre juridictionnelle.

La généralisation de | appel a tous | ec
de donner une portée effective considérablement renforcée au droit au double degré

de juridiction consacré par la Convention européenne de sauvegarde des droits de

l * homme.

Le titre II du présent projet concerne les dispositions transitoires et finales.

Léoart idal eprléxsent projet concerne | expé
comptes des collectivités locales. Si les comptesde| * Et at et de | a s
désormais ceux des établissements publics de santé, sont soumis a certification, rien

de t el n'est prévu a | heure actuell e
qui distingue la France des autres grands pays de | > Uni on eurc
pourtant l a d’un suj et primordial. 1

concerne pas les collectivités territoriales dont le poids dans les finances publiques ne
cesse de s’ al our dbivent.égaldment powsoir dédéfitiemde bt r é s
garantie d’'un organisme indépendant, C ¢
des comptes locaux, réle que la Cour des comptes joue déja en ce qui concerne les
comptes de |’ Et at énéealde la sécurits eociake. Ilcksti propogég i me
gue |l a Cour coordonne, -1 deolm €oastitutienmumen t a
expérimentation légale de certification des comptes des collectivités locales. Elle

pourrait étre menée avec certaines collectivités volontaires.

Ceci ne présume en rien du choix de faire exercer ultérieurement tout ou partie de
cette compétence au sein des futures chambres des comptes interrégionales.

Une telle expérimentation impliquerait un certain nombre de conditions préalables
gu'’l conviendra de préciser, comme | ' ét
| "adoption d’ un référentiel de nor mes

interne, ce qui peut justifier un commencement de mise enlceu vre diff ér &commenaiefs): <&
apres la promulgation de la loi.

Léar t idulpésentlpdjet précise les modalités des dispositions transitoires
concernant les trois grades de conseiller, premier conseiller et de président de section,
compte tenu de | " extinction progressiVve

L 6 acle 14idu présent projet précise le sort des procédures engagées devant la Cour
de discipline budgétaire et financiére, devant les chambres régionales des comptes,
ainsi que des procédures relatives aux appels formés devant la Cour des comptes
contre les décisions juridictionnelles des chambres régionales des comptes avant
| " entrée en vigueur du présent projet

Lo ar t idulprésentlpijet abroge le titre I° relatif & la Cour de discipline
budgétaire et financiere du livre III du code des juridictions financiéres.

L 6 ar t idcptésent ptofet énumere les mesures relevant du domaine de la loi que,



dans |l es conditions prévues a | " art
autorisé a prendre par ordonnances.

L6 ar t idwcptésent ptojétatraital " entr ée en vigueur du

kokok

Pour chacun des différents sujets qu
soumet d’ abord au débat et a | a déci
principe. Ce n’ ecshoigxw’ aamte €&tod se fgfuec t
est envi sagé de faire application d
Gouvernement a prendre, par ordonnances, les mesures permettant de concrétiser et

de préciser les choix fondamentaux que le Parlement aura effectué.

Le projet moderni se profondément | es
Cour et des actuelles chambres régionales des comptes et il nécessite, notamment,
une actualisation et une simplification du code des juridictions financiéres. Le recours

a |l a procédure des ordonnances de |’
bien dans | es délais |l es plus rédui
attachent, y compris dans ses aspects les plus techniques.

PROJET DE LOI
Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre aupreés du Premier ministre, chargé des relations avec le
Parlement,

Vu | ' 3 detlaiCendtitation,
Décréte :

Le présent projet de loi portant réforme des juridictions financieres, délibéré en
conseil des ministres apreés avis du
nationale par le ministre auprés du Premier ministre, chargé des relations avec le

S i
cueés

e

tn O —

m

ar t

ts

C

Parl ement, qui sera chargé d’'en exposer

TITRE IER

DISPOSITIONS PORTANT MODIFICATION DU CODE
DES JURIDICTIONS FINANCIERES

Chapitre 1"

Dispositions applicables au jugement des ordonnateurs
et des gestionnaires publics

Article 1€T

Le second al i nlélal dudeade des jaridittions finenciéres. est
remplacé par les dispositions suivantes :

«La Cour des comptes sanctionne les irrégularités budgétaires, comptables et
financiéres commises par les ordonnateurs et les gestionnaires publics dans les



conditions fixées par le présent code. »

Article 2
I.L-Apr és | "121¢¥12 ducnéree code, il est inséré une section 5, ainsi
intitulée : « Section 5 : Sanction des irrégularités commises par les gestionnaires

publics ».
II. — Elle comprend deux sous-sections, ainsi intitulées :
1° « Sous-section 1 : Personnes justiciables de la Cour des comptes » ;
2° « Sous-section 2 : Infractions et sanctions ».
Article 3
Lasousssection 1 mentionnée au 1° du |1 de
« Sous-section 1
« Personnes justiciables de la Cour des comptes

«Art. L. 131-14.7 1. — Sont justiciables de la Cour des comptes en application du
second alinéad e | * allltli cl e L.

«a)bes personnes appartenant au owadi net
cabinet d’ un aledullnuepresent agiclen € a u X

«b)Les fonctionnaires ou agents civils
territoriales, de leurs établissements publics ainsi que des groupements des
collectivités territoriales ;

« ¢) Les représentants, administrateurs ou agents des autres organismes qui sont
soumis soit au contro6le de | a Cour de
territoriale des comptes.

« Sont également justiciables de la Cour des comptes tous ceux qui exercent, en fait,
les fonctions des personnes désignées ci-dessus.

«IL.-Sont égal ement justiciabl es de | a (
| " exercice de |l eur s foncti ons, et al or
donné a une personne citée au Ici-d essus un ordre écrét d
I " ef fet

«a) Les présidents de conseil régional et, quand ils agissent dans le cadre des
dispositions des articles L. 4132-3 a L. 4132-10, L. 4132-13, L. 4132-15,] L. 4132-21, {ngpg“;f;gf [6:  TRANSIT-
L.4132-22, L.4132-25, L.4133-1, L.4133-2, L. 4133-4 a L.4133-8, L.4231-1 a

Commentaire [7]:  .http://www.legifran

L. 4231-5 du code général des collectivités territoriales, les vice-présidents et autres ce.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=

. , . LEGITEXT000006070633&idArticle=LEG

membres du conseil régional ; TARTI000006392158&date Texte=&categor
ieLien=cid.

« b) Le président du conseil exécutif de Corse et, quand ils agissent dans le cadre des
di sposi ti on4422-@5%du dode gmérialides doléectivlités territoriales, les
conseillers exécutifs ;

«c) Les présidents de conseil général et, quand ils agissent dans le cadre des
dispositions des articles L. 3221-3 et L.3221-7 du code général des collectivités


http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006392158&dateTexte=&categorieLien=cid

territoriales, les vice-présidents et autres membres du conseil général ;

«d) Les maires et, quand ils agissent dans le cadre des dispositions des
articles L. 2122-17 a L. 2122-20 et L.2122-25 du code général des collectivités
territoriales, les adjoints et autres membres du conseil municipal ;

« e) Les présidents ¢élus de groupements de collectivités territoriales et, quand ils
agissent par délégation du président, les vice-présidents et autres membres de
| " organe déli bérant du groupement

«f) Les administrateurs élus des organismes de protection sociale relevant du
contrdle de la Cour des comptes et agissant dans le cadre des dispositions législatives
ou réglementaires ;

« g) Les administrateurs ou agents des associations ou organismes de bienfaisance
assujettis au contrdle de la Cour des comptes.

« Les personnes mentionnées aux a a e ci-dessus sont également justiciables de la

Cour des comptes l orsqu’ el |l es ont agi
di spositions | égislatives ou régl ement.
principale. »

Article 4
Apr és | '13HA4 dstcinsése ld sous-section 2 mentionnée au 2° du II de

I’ a r2tqui eompeend les articles L. 131-15 a L. 131-29, et est ainsi rédigée :
« Sous-section 2
« Infractions et sanctions

«Art. L. 131-15. —Toute personne qui aura engagé une dépense sans respecter les
réglesappli cabl es en mati ére de contro6le fin
maximum pourra atteindre la moitié du montant de la rémunération brute annuelle
qgui l ui était allouée a |l a date a | aque

«Art. L. 131-16.1 Toute personne qui, pour dissimuler un dépassement de crédit,
aura imputé ou fait imputer irréguliér:
qui pourra atteindre le montant de la rémunération brute annuelle qui lui était allouée
aladatealaquel Il e | > irrégularité | a plus réce

«Art. L. 131-17. —Toute personne qui aura engagé des dépenses ou provoqué des
charges sans en avoir le pouvoir ou sans avoir recu délégation de signature a cet effet
sera passible déaltidlmitedeé . prévue a

«Art. L. 131-18. —Toute personne qui, en dehors des cas prévus aux articles

précédent s, aur a enfreint | es regl es
dépenses, ainsi que, de facon grave ou répétée, les régles de comptabilisation des
produits et des charges applicables a

organismes soumis au contréle de la Cour des comptes en vertu des articles L. 111-1
a L. 111-7 ou a la gestion des biens leur appartenant ou qui, chargée de la tutelle
desdites collectivités, desdits établissements ou organismes, aura donné son
approbation aux décisions incriminées



L. 131-16.

« Lorsque les faits incriminés constituent une gestion de faitau sens du XIdel ' ar t i c |
60 de la loi n°® 63-156 du 23 février 1963 de finances pour 1963, la Cour des comptes

peut également sanctionner les comptables de fait au titre de la présente section. 11 est

alors tenu compte des sanctions déja prononcées a raison des mémes faits.

«Art. L. 131-19TSont égal ement passi bl es 1dle | a

16 toutes personnes qui, dans | " exerci

souscrire |l es déclarations qu’ el laes sol
ou aux organismes sociaux en vertu des dispositions législatives ou réglementaires en

vigueur, ou ont fourni sciemment des déclarations inexactes ou incomplétes.

«Art. L. 131-20.—-Tout e personne qui , dans I
attributions, aura, en méconnaissance de ses obligations, procuré a autrui ou a soi-
méme un avantage injustifié, pécuniaire ou en nature, entrainant un préjudice pour le

Trésor, |l a collectivité ou |’ organi sme
maximum pourra atteindre le double du montant de la rémunération brute annuelle
qgui lui était allouée a |l a date de | " ir

«Est égal ement passi bl e d&31-16 @utepasonaet i 0 n
vi sée a 1BI-14 dontilecakts, enfreignant de fagon grave ou répétée les

di spositions | égislatives ou reéeglement
| ' égalité des candidats dans | es contr;
de procurer a autrui ou a soi-méme un avantage injustifié, pécuniaire ou en nature,

entrainant un preéjudice pour | e Trésor,

«Art. L. 131-21.7 Toute personne dont les agissements auront entrainé Ila
condamnation d’une per soaun nde’ umo raoarl gea nd es 1
privé charge de | a gestion d’un seryv
|l "inexécution totale ou partielle ou d
ser a passi bl e d’  une amende dontnt due me
traitement ou salaire brut annuel qui lui était alloué a la date ou la décision de justice

aurait di recevoir exécution.

«Art. L. 131-22.T Tout e personne chargée de resp
organismes, services ou collectivités soumis au controle de la Cour des comptes en
vertu des articles L. 111-1aL.111-7 qui , dans | " exercice d
un préjudice grave a cet organisme, par des agissements manifestement incompatibles
avec les intéréts de celui-ci, par des carences graves dans les contrdles qui lui
incombaient ou par des omissions ou négligences répétées dans son role de direction
sera passible de IL 18lFieénde prévue a | ' ar

« Toute personne mentionnée au premier alinéa qui aura contribué a causer un tel
préjudice sera passible de | a méme ame
fagon manifestement délibérée une obligation de contrdle qui lui incombait, soit
commis une faute caractérisée et qui exposait cet organisme, service ou collectivité a
un risque d’'une particulieéere gravit

M-
o}
-

«Art. L. 131-23.7 1. —Pour les personnes mentionnées aux a a e du II de



| ' arLt1B1el4, s plafonds de pénalités financiéres prévus aux articles L. 131-

15, L.131-16, L. 131-20 et L.131-2 1 s’ appr écient sur | a
lindemnité maxi male | égal ement applice
ils sont poursuivis.

«II. — Lorsque les personnes justiciables de la Cour des comptes ne pergoivent ni une

rémunérationay ant | e caractere d’  un traitemen
maxi mum de | ' amende pourra atteindre |
des fonctionnaires de | ' Etat, déter mi né

«Art. L. 131-24.7 En cas de manquement gr ave ou r épété dan:
mesures de redressement prévues par les articles L. 1612-5 et L. 1612-14 du code
général des collectivités territoriales, ayant pour effet de porter atteinte au
fonctionnement nor mal d e rabdlement Gaositubtienc t i v
budgétaire, fiscale ou financiére, les personnes visées aux a a ed u | | de |’
L.131-14 sont passibles des13-20nctions pr év

«Art. L. 131-25. — Les sanctions prononcées en vertu des articles L. 131-15a L. 131-
20 ne pourront se cumuler que dans la limite du maximum applicable en vertu des
articles L. 131-20 et L. 131-23.

«Art. L. 131-26TEn cas de mangquement aux d¥ spos
de la loi n° 80-539 du 16 juillet 1980 relative aux astreintes prononcées en maticre
admi ni strative et a | "exécution des |
publ i c, | es per soldlaleds svoinsté epsa sas ilb’'l aerst idcel
| * ar tidlel. e L.

«Art. L. 131-27.7 Les amendes prononcées en vertu du présent titre présentent les

mémes caractéres que les amendes prononcées par la Cour des comptes en cas de
gestion de fait en application du63-der n
156 du 23 février 1963 de finances pour 1963. Leur recouvrement est poursuivi dans

les mémes formes et assorti des mémes garanties.

«Art. L. 131-28.—Lor squ’ el l es ont engagé |l eur re€
ordre de réquisition a un comptable public, conformément au sixiéme alinéa du I de
Il " article 6B056dedu a2 3 ofiéwr’i er 1963 de fi
articles L. 233-1, LO. 253-19, LO. 264-5 et LO. 274-5 du code des juridictions

financieéeres, | es per sonne Bl-1Msoit passiblesn € e s
d une amende dont l e mont @€ anaxl enu mo 1
annuel brut de | "indemnité de fonction

S i ce montant excédait 1000 €.

«Art. L. 131-29. — Les sanctions pécuniaires prononcées en application de la présente

sous-s ection sont proportionnées a |l a gr a
préjudice causé a | " organi s me, service
des comptes, et a | ' é v e niohibéed. IEles sonté i t é
déterminées individuellement pour chaque ordonnateur ou gestionnaire sanctionné.

Chaque décision de sanction est motivée. »



Article 5

L-L”intitul é du chap ¢ durméme tode esdmodifit dothntee | V
suit : « Chapitre II : Dispositions relatives aux procédures applicables en matiére
juridictionnelle ».

Il comprend deux sections ainsi intitulées :

1° « Section 1 : Activités juridictionnelles concernant les comptables publics », qui
comprend 142-1articl e L.

2° « Section 2 : Activités juridictionnelles concernant les gestionnaires publics », qui
comprend les articles L. 142-2 et L. 142-3.

II. — La section 2 mentionnée au 2° du I ci-dessus est ainsi rédigée :
« Section 2
« Activités juridictionnelles concernanles gestionnaires publics

«Art. L. 142-2.—1.—La Cour des comptes peut étre saisie des faits présumés
constitutifs des infractions mentionnées aux articles L. 131-15a L. 131-29.

« II. — Ont qualité pour saisir la Cour des comptes :

«—leprésidentde | ° Assembj] ée national e

«—le président du Sénat ;

« — le Premier ministre ;

«—l'e ministre chargé de |’ économie ou |

«—1les autres membres du Gouvernement pour les faits relevés a la charge des
fonctionnaires et agents placés sous leur autorité ou des personnes mentionnées au I
de | 'IalBItldc | e

« —les procureurs de la République ;

«—1les chambres territoriales des comptes pour les personnes mentionnées a
| * arLt1Blel4 gai relévent de leurs compétences en application des dispositions
du présent code ;

«—l es créanciers pourl3dlRgs faits visés a
a

«ll.—La Cour des comptes ne peut étre s
années révolues a compter du jour ou aura été commis le fait de nature a donner lieu a
| " application des san3d-15iab.m33$-29pr évues aux

« IV. —La saisine est adressée au premier président de la Cour des comptes, qui en
accuse réception, en i nf or maeeadpesidmtrdo c ur ¢
la chambre compétente.

«Art. L. 142-3. —1. —Lorsque la Cour des comptes est saisie en application de

| * arLtli2€l,e ou qu’'leeuvee mét ume des c 0 mp( Commentaire [8]:

<1--&#339;->

conférées par le présent code, le magistrat de la Cour des comptes désigné par le
président de | a formation compétente p



des faits dont la Cour des comptes a été saisie.

«II.-Les rapports d’examen de |l a gesti ol
condureaune mise en jeu de |l a responsabil.
public sont communiqués au représentant du ministére public prés la Cour des
comptes.

« III. — Lorsque le ministére public prés la Cour des comptes ne reléve aucune charge

a | "dgatdordonnateur ou du gestionnair
formati on de jugement ou son dél égué pe
cas échéant aprés avoir demandé un rapport complémentaire au représentant du
ministére public prés la Cour des comptes.

«L” ordonnahiceudeewioeant définitive apres
la Cour des comptes eld2-2apeptl iax alt'i @omnd adren
gestionnaire concernés.

« IV. — Lorsque le ministére public reléve, dans les rapports mentionnés au II ou au

vu des autres informations dont il dispose, un élément susceptible de conduire a la

mi se en jeu de | a responsabiliteé de | ¢
il saisit la formation de jugement.

« La procédure est contradictoire.

« Les débats ont lieu en audience publique. Toutefois, le président de la formation de
jugement peut, a titre exceptionnel et aprés avis du ministére public, décider que

| " audi ence aura | i e usencedu psbEc sipasauvegsrde dev r a
| " ordre public ou |l e respect de |’ inti
| oi |l " exi ge.

« Le délibéré des juges est secret.
« La Cour des comptes statue par un arrét rendu en formation collégiale.
«V.—Les conditions d’application du prése
d’ Eb at
Chapitre 11

Dispositions applicables aux missions non juridictionnelles
de la Cour des comptes

Article 6
[ 1 est i n s dlIl-8 du méne dode, anrsdcondcaliné airlsi rédigé :

« En outre, la Cour des comptes exerce, selon la procédure définie par le présent
code, le contrdle de la gestion des collectivités territoriales et de leurs groupements,
ainsi que des établissements publics locaux a caractére administratif. »

Article 7

L—11 est i ns ér €111-3 ap mémmes codd, dea articles d.] 1E1-3-1L, .
L. 111-3-2 et L. 111-3-3 ainsi rédigés :

«Art. L. 111-3-1.—-La Cour des compt es contribue



publiques dans les conditions prévues par le présent code.

«Art. L. 111-3-2.7T L a Cour des comptes s’ assur €
administrations publiques sont réguliers, sincéres et donnent une image fidele du
résultat de leur gestion, de leur patrimoine et de leur situation financiére, soit en
certifiant elle-méme les comptes, soit en rendant compte au Parlement de la qualité

des comptes des administrations publiqgu
«Art. L. 111-3-3.7 La Cour des comptes concourt au contrdle des actes budgétaires
et de | " exécution du budget des <col |l e
publics et des établissements publics de santé. »

Article 8

LL—L’ ar t i34 deméihe.code est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. L. 132-4. —La Cour des comptes proceéde aux enquétes qui lui sont demandées

par | es présidents de | ' Assembl ée nati
des commissions permanentes dans le domaine de leur compétence, sur la gestion des
services ou organismes soumis a son contrdle. »

IL-11 est i ns ér é32-4adn m&ns code, 'urpartitlei Lc182e4-1 hinsi
rédigé :
«Art. L. 132-4-1.—A u titre de | "assi stance au F

| " évaluation des pol i ti gqT2edsla @onstitdtian,dau e s
Cour des compt es peut étre saisie d’'u

publique par | e président de | ' Assembl
président de toute i nstance CBédak@n par
conjointement par | es deux assembl ées
politiques publiques.

L'’assistance prend alors | a forme d’un

a fait la demande dans un délai convenu apres consultation du premier président de la
Cour des comptes.

L’autorité qui a demandé | ' assistance ¢
du rapport. »

oL -1 | est i nsér €2-4lpdu méme codé, anrarticie £.1132-5 dinsi

rédigé :

«Art. L. 132-5.7 Le Premier ministre peut demander a la Cour des comptes la
réalisation de toute engquéte relative ¢
des lois de financement de la sécurité sociale, ainsi que de toute enquéte sur la

gestiondesservi ces ou organismes qu’'elle cont

contribution a |’ évalwation des politieo
Chapitre IIT

Di spositions relatives ©° | 6organisat

et dispositions statutaires
Article 9



Apr é gicleIL!1B41 du méme code, il est inséré un article L. 112-1-1 ainsi
rédigé :
«Art. L. 112-1-1. — La Cour des comptes est composée de chambres.

«Les chambres en région, dénommées chambres des comptes, ont un ressort
interrégional, sauf si des particularités géographiques justifient un ressort différent.
Leur ressort et leur siége sont fixés par décret.

« Sans préjudice des autres missions qui peuvent leur étre confiées au sein de la Cour
des comptes, et dans | e r e sapxexertépadson p o U’
premier président, elles exercent seules dans leur ressort la compétence de jugement
des comptes des comptables publics des collectivités territoriales et de leurs
établissements publics, celle de jugement des justiciables mentionnés aux a a e du Il
de | ' ait31-i4,clh missidn .de controle budgétaire de ces collectivités et

établissements définie au chapitre II du titre IT du livre VI de la premiére partie du

code général des collectivités territoriales et celle de contréle de la gestion des
collectivités territoriales lli-Bdniprésentp ar
code.

« Leur président est un conseiller-maitre qui ne peut simultanément présider une autre
chambre de la Cour des comptes. »

Article 10
I.-L’ ar t 2@ 1l deméihne.code est remplacé par les dispositions suivantes :
«Art. L. 120-1. — Les membres de la Cour des comptes ont la qualité de magistrats.

«Ils ont vocation a étre affectés dans une des chambres de la Cour des comptes
definiesL. &1l article

« Les magistrats du siége sont inamovibles. Ils ne peuvent, sans leur consentement,

méme en avancement, recevoir une affec
comptes a une autre chambre ou inverse
un changement de résidence administrative. »

IL-1'1 est i ns érlR0-laupartielsL. 1I20-14 nirtsiirédidé & L .

«Art. L. 120-1-1. 1 Les grades des magistrats de la Cour des comptes sont : premier
président, président de chambre, conseiller maitre, conseiller référendaire et auditeur

et , pendant |l a période de transdition p
portant réforme des juridictions financiéres, président de section, premier conseiller

et conseiller.

«Le grade de président de chambre est un grade fonctionnel. Ce grade peut
comprendre plusieurs catégories dépendant des fonctions exercées, définies par
decret en ©onseil d’ Etat

.—A |’ a ri2lil dulméme tode, sont ajoutés les deux alinéas suivants :

« Les présidents de chambre sont nommés parmi les conseillers maitres ayant au
moins trois ans de services effectifs dans ce grade. Pour ces nominations, une liste



comprenant plusieurs noms est transmise, apres avis des présidents de chambres et du
procureur général pres la Cour des comptes, par le premier président de la Cour des
comptes.

«Le premier président affecte a |l a prés
un président de chambre pour une durée de six ans, ou pour la durée restant a courir

jusdw a imite d’'&age qui [ ui est applic.
dur ée de six ans, ce magistrat a vocat

autre chambre de la Cour des comptes. A défaut, il peut, aprés avis des présidents de
chambres et du procureur général prés la Cour des comptes, se voir confier par le
premier président toute autre fonction
fonctions correspondant au grade de conseiller maitre. »

Chapitre IV
Di sposi tions r eappaltles jurilistions finhnaiereco ur d 6
Article 11

Les articles L. 311-1 a L. 311-3 du code des juridictions financiéres sont remplacés
par les dispositions suivantes :

«Art. L. 311-1.7 1 | est institué une Cour d’ ap
juridiction d’' appel de Ia Cour des comptes et

«Art. L. 311-2. — La Cour est composée comme suit :

«—un magistrat de la Cour des comptes, exer¢ant ou ayant exercé les fonctions de
président de chambre, président ;

«—unnombr e égal de conseillers d’Etat, de
conseillers maitres a la Cour des comptes.

« Les magistrats de la Cour des comptes qui sont membres de la Cour ne peuvent
siéger dans aucune formation collégiale de la Cour des comptes statuant en matiére
juridictionnelle.

«Art. L. 311-3. — Le président et les membres de la Cour sont €lus pour six ans
renouvelables par la juridiction a laquelle ils appartiennent. »

TITRE II
DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES
Article 12

La Cour des comptes coordonne une expérimentation de dispositifs destinés a assurer

la régularité, la sincérité et la fidélité des comptes des collectivités et établissements
territoriaux dont les produits de fonctionnement excédent 200mi | | i ons d’' eu
| * eixee2008. Cette expérimentation est ouverte pour une durée de cinq ans
commengant trois ans aprés la publication de la présente loi.

Les collectivités territoriales peuvent se porter candidates a cette expérimentation
auprés du ministre chargé des collectivi t és territorial es, d
compter de |’ entrée en vigueur de | a pi



territoriales se prononce sur |l es cant
chargé des comptes publics et du premier Président de la Cour des comptes, dans le
délai de quatre mois suivant leur dépot.

Une convention est conclue entre le premier président de la Cour des comptes et

| " exécutif de Il a collectiviteé territor

ministre chargé des collectivités territoriales et de celui chargé des comptes publics.

Elle en définit les modalités de miseenceuvr e et pr éci se | es [Commenarefol <-&mm-—>
personnel s, ou a ce doubl e titre, gui

normes comptables applicables.

L'’expérimentation fait | " obj et d’ un b
mentionnés ci-d € S S U S , puis d’'un bilan définitd.i
| > obj et d’ un rapport du Go emes,ravkee kse n t

observations des collectivités territoriales concernées et de la Cour des comptes.

Article 13

A | issue d'un dél ai de quinze ans a c
présidents de section et premiers conseillers sont nommés dans un autre grade de la
Cour des comptes dans des conditions fi

Chague année, a compter de | ' entrée en
Il " ar tllellle ilssu de | article 9 <¢meilldsa pr
référendaires cinq présidents de section ou premiers conseillers, agés de trente-cing

ans au moins et justifiant, a la date de nomination, de dix ans au moins de services

publics effectifs. Ces nominations sont prononcées sur proposition du premier
président de la Cour des comptes, aprés avis du conseil supérieur de la Cour des

comptes. La nomination dans le grade de conseiller référendaire ne peut intervenir

dans la chambre des comptes dans laquelle le magistrat est affect¢é au moment de sa

promot i on. Les conditions d’ application
Conseil d’Etat

Article 14

I. — Les procédures engagées devant la Cour de discipline budgétaire et financiére a la
date d’'entrée en Vi gueurasé@d mscritetau Pl¢e & s e n t
cette Cour sont, a cette date, transmises a la Cour des comptes.

Les affaires qui ne sont pas transmises a la Cour des comptes en application de

| " alinéa précédent sont instruites et
juridictions financiéres applicables a la Cour de discipline budgétaire et financiére
avant |l a date d’'entrée en vigueur de | &

II. — Les procédures juridictionnelles engagées devant les chambres régionales des
comptes a | a datre da’' d mt rp&eé seemtwi d wd et
au role de ces chambres, sont, a cette date, transmises a la Cour des comptes.

Les procédures administratives engagées devant les chambres régionales des comptes
a |la date d’'entreeeehovjgeeusudel éaqpek
pas encore intervenue, sont, a cette date, transmises a la Cour des comptes.



Il est délibéré sur les affaires qui ne sont pas transmises a la Cour des comptes en
application des alinéas précédents selon les dispositions du code des juridictions
financi éres applicables aux chambres r
en vigueur de la présente loi.

.-Les procédures relatives aux appels
présente loi devant la Cour des comptes contre les décisions juridictionnelles des
chambres régionales des comptes sont
di spositions du code des juridictions {
vigueur de la présente loi.

Article 15

Le titre I°T du livre III du code des juridictions financiéres est abrogé.
Article 16

Dans |l es conditions prévues a | " articl:
mois suivant la publication de la présente loi, le Gouvernement est autorisé a prendre
par ordonnances toutes mesures relevant du domaine de la loi nécessaires pour :

<1--&#339;-->

)

1° Arréter les modalités de miseenceuvr e de | a compét en c{Commenareo

Cour des comptes sur les ordonnateurs et les gestionnaires publics et définir la
procédure applicabl e, gui séparera | es
jugement ;

2°Rendr e applicabl es |l es di spositions
publiques et au contréle de la gestion des collectivités territoriales et de leurs
groupements en s-ciide digpositiods applicablep anxuchambeee | | e ¢
régionales et territoriales des comptes ;

3° Adapter les missions déja dévolues aux juridictions financicres par le code des
juridictions financiéres et leur organisation ;

4° Définir le cadre dans lequel le premier président de la Cour des comptes arréte

|l " organisation interne des chambres de
énoncées aux articles L. 112-1-1 et L. 120-1 du code des juridictions financiéres issus

des articles 9 et 10 de la présente loi ;

5° Arréter les régles applicables au cadre statutaire des magistrats de la Cour des
comptes, l es régles d’'inéligibilité et
fonctions électives, les incompatibilités propres aux comptables publics, les régles

relatives aux magistrats en service extraordinaire ou aux rapporteurs extérieurs ainsi

que la composition et la compétence du Conseil supérieur de la Cour des comptes ;

6° Arréter la procédure applicabledevant | a Cour d’ appel des

ainsi que les modalités de mise enlo:eu vie de cette compéte N Commentaire [11]:

<1--&#339;->

)

7°Adapter l es regles relatives a | 'org
fonctionnement des chambres territoriales des comptes.

Un projet de loi de ratification est déposé devant le Parlement pour chaque
ordonnance dans un délai de trois mois a compter de sa publication.



Article 17
Les dispositions de | a pr és enlé, entreht eni |, a
vigueur le jour de la publication de la derniére des ordonnances prises sur le
fondement de la présente loi.
Fait a Paris, le 28 octobre 2009.
Signé : Frangois FILLON

Par le Premier ministre :
Le ministre aupreés du Premier ministre,
chargé des relations avec le Parlement



